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APRESENTACAO

A realizacdo do IX Congresso Interno da Fiocruz se dard em meio a um dos periodos mais
importantes da histéria mundial recente e da vida institucional. A pandemia de Covid-19 é o grande
marco que inaugura o século 21. Caracterizada como uma sindemia, a intera¢do entre a Covid-19
e uma série de outras doencas e agravos em um contexto de profunda desigualdade social tem
gerado danos superiores a coexisténcia das doencas. Desde a gripe espanhola no inicio do século
20 o mundo nao vivia uma ameaca global por doenga de tamanha proporcao.

A Covid-19 ndo apenas evidenciou as contradices e a vulnerabilidade do atual modelo de
desenvolvimento como contribuiu para aprofundar ainda mais as desigualdades. Durante a
pandemia, 5,2 milhdes de pessoas se tornam milionarios (+ 10%, aumento de 4% da riqueza na
pandemia); individuos com riqueza superior a USS 1 milhdo aumentaram a participa¢do na riqueza
global de 35% para 46% desde 2000 (Credit Suisse). No Brasil, o grupo 1% mais rico da populagdo
aumentou sua fatia de participacdo em 3%, atingindo a impressionante marca de 50% da riqueza.
Enquanto isso, observa-se em todo o mundo o aumento da pobreza e da fome. Segundo a
Organizac¢do das Nacgdes Unidas (ONU), s6 em 2020 estima-se que 115 milhGes de pessoas foram
empurradas para a situagdo de pobreza extrema, nimero que pode crescer para 150 milhGes até
o fim de 2021. Apds décadas de declinio, a desnutricgdo vem aumentando no mundo, desde 2015.
Contra um dos objetivos de desenvolvimento sustentavel de 2030, a perspectiva de um mundo
sem pessoas subnutridas neste periodo é um grande desafio.

No plano sanitario, observou-se a dificuldade de implantagdo de uma ideia de solidariedade e
equidade entre os povos para o acesso as vacinas. A proposta da Covax Facility ainda ndo produziu
os efeitos esperados e observa-se grande iniquidade no acesso as vacinas. Até julho de 2021, mais
de 3,5 bilhGes de vacinas haviam sido distribuidas globalmente. Entretanto, mais de 75% delas
foram para apenas dez paises, segundo a Organizacdo Mundial da Saude. Em junho de 2021, 1,1
bilhdo de doses foram produzidas no mundo; os paises africanos receberam 1,4%. Ja os paises mais
pobres do mundo receberam apenas 0,2% das vacinas. Diferentemente do que se imaginava
inicialmente, o mundo ndo da sinais de que saira mais solidario da pandemia.

No Brasil, a emergéncia sanitaria se soma e alimenta um contexto de crise econémica, politica,
ambiental e humanitaria. Além das quase 600 mil vidas perdidas para a Covid- 19, o Brasil voltou
ao mapa mundial da fome: quase 40% das familias sofrem de inseguranga alimentar, o desemprego
atingiu recorde em 2021 - alcangou 14,8 milhdes de brasileiros - e 34 milhdes de pessoas trabalham
na informalidade. Problemas ambientais se agravam, com recordes de desmatamento e crise
hidrica. O ambiente politico é de turbuléncia entre os poderes e na federagao.

Por todo o exposto, o lema proposto para este Congresso é Desenvolvimento sustentavel com
equidade, satide e democracia: a Fiocruz e os desafios para o SUS e a satide global.

Desenvolvimento com equidade tenta sintetizar uma perspectiva em que a dignidade humana, a
justica social e a preservacao do ambiente estdo no centro das preocupagdes do desenvolvimento.
Tal perspectiva é indissocidvel da democracia que, mais do que nunca, precisa ser defendida diante
de ameacas de ruptura ndo compativeis com os anseios da sociedade. A salde transformou-se
num elemento da geopolitica e, portanto, ndo é possivel pensar o desenvolvimento sem um olhar
sobre os movimentos que ocorrem globalmente e que interferem sobremaneira no ambiente
interno.



O Sistema Unico de Satde (SUS) e a Fiocruz demonstraram seu valor para a sociedade durante a
epidemia de Covid-19. O reconhecimento publico do papel destas duas instituicdes no
enfrentamento da pandemia, juntamente com outras, precisa transcender a conjuntura e passar a
incorporar o projeto de reconstrucdo do pais onde a salde, efetivamente, seja um direito de todos
e onde a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo sejam consideradas bens publicos de maxima
relevancia.

Apesar do ambiente turbulento, ou justamente em funcdo dele, é necessario olhar para frente e
pensar o caminho para um futuro melhor. E para a Fiocruz este caminho passa necessariamente
por ciéncia, saude e educacao.

Que com esse espirito de construcdo do futuro nos reunamos mais uma vez neste momento
especial da democracia institucional e facamos do IX Congresso Interno um espaco de reflexao,
debate e construgdo de compromissos com a populacdo brasileira.

Apds debate pré-congressual da proposta do Conselho Deliberativo para o IX Congresso Interno,
as teses e diretrizes foram sistematizadas neste documento, que sera apreciado na Plendria e nos
grupos, nos dias 8, 9 e 10 de dezembro de 2021.

Nisia Trindade Lima

Presidente



CARTA A SOCIEDADE

O Brasil precisa construir um projeto de futuro, uma esperanca assentada na realidade em que
vivemos e com base na ciéncia. E premente que nosso presente seja dinamizado e impregnado da
vontade e da ag¢do para a construgao de uma sociedade desenvolvida, sustentavel, equanime e
democritica.

Em meio a uma das mais graves e complexas crises que ja assolaram o pais, de multiplas dimensées
articuladas (econémica, politica, social, ambiental, sanitaria e humanitdria), o IX Congresso Interno
da Fiocruz, instancia maxima de definigdo dos rumos institucionais, lanca-se neste desafio, com a
ousadia de olhar para frente e apresentar propostas institucionais para, em articulagdo com outros
atores sociais, construir um pais melhor, orientado pela ideia de garantir vida digna a todas as
brasileiras e brasileiros.

Para tanto, deve-se enfrentar os problemas historico-estruturais que caracterizam nossa sociedade
— os legados do passado escravagista e colonial, as profundas desigualdades sociais e uma inser¢ao
internacional que expressa as imensas assimetrias do capitalismo global na distribuigdo da riqueza e
No acesso ao progresso técnico e ao bem-estar — e rever o modelo de desenvolvimento vigente no
pais, de cardter concentrador de renda, excludente e ndo sustentdvel social e ambientalmente. Um
novo modelo de desenvolvimento deve ter a justica social, a democracia e a preservagao do
ambiente como finalidades e a salde, a ciéncia, tecnologia e inovagao e a educacdo como elementos
basilares.

Por isso, a Fiocruz, mais uma vez, se soma aos movimentos de defesa do Sistema Unico de Saude,
compreendendo o mesmo como parte de um sistema de protecdo social mais abrangente. Nao
havera desenvolvimento sustentavel, justica e equidade sem direito universal a saude.

A Fiocruz defende que investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagdo sdo bases para o
desenvolvimento e para uma insercdo internacional soberana. Nesse sentido, assume o
compromisso de ampliar seu potencial de gerar novos conhecimentos, servicos e produtos, a partir
de uma agenda cientifica alinhada aos desafios da sociedade e do Sistema Unico de Satde e
convergente com as caracteristicas das imensas transformacdes tecnoldgicas em curso.

Além disso, como instituicdo do Estado brasileiro que assume posi¢ao de ator global estratégico no
campo da saude, a Fiocruz defende uma agenda internacional que viabilize uma cooperacao global
movida pela solidariedade, que reduza as assimetrias globais de dominio e acesso as tecnologias,
produtos e servicos em saude, e ndo pela disputa, pelo isolamento e pela luta geopolitica
decorrentes de interesses fragmentados, como revelado pelo atual contexto pandémico.

Na construcdo desse futuro de desenvolvimento sustentavel, com justica social e vida digna, afirma-
se a democracia como um valor universal. Por isso, a Fiocruz se soma, no cenario nacional, a outros
atores — organizac¢des publicas, privadas e sociedade civil organizada — na busca por um ambiente
social que privilegie o didlogo, a escuta mutua e a participacdo popular nos processos decisérios. De
sua parte, a instituicdo se mantém permanentemente disponivel para esse debate, ndo apenas
viabilizando o acesso amplo a sua produgdo cientifica, mas fundamentalmente recebendo as
demandas dos diferentes grupos sociais, e posicionando-se como participe de processos de
construgao coletiva de politicas publicas.

Fiocruz é SUS. E equidade e inclus3o. E ciéncia. E desenvolvimento sustentavel. E democracia. Vamos
construir juntos!



SUMARIO

1. METODOLOGIA E DINAMICA DO IX CONGRESSO INTERNO ...........cc.coevurrrerrerrrrenrnennenss 6
2. CONTEXTO EXTERNO .......ooovuevieericeiecteeeseseessteseesssessssesassesssssssessssassssssssssssssessssessssensas 9
3. CONTEXTO INSTITUCIONAL .......ooouvrrereceeeeseeteseeeseessasseesesassessesassessssassesssssssssassessessesas 21
4, QUESTOES ESTRATEGICAS .........ocoveieeeeecieteieeeeceeae ettt es s st ssasae st s s s sans 29
5. TESES E DIRETRIZES...........oooveeveeereceeeescteseesessessseseesssssessessssessesassssssassesssssssssssssssassesas 30
5.1 = TESE Lourvoieeeeceeeeseeseeeseseesestssesses s s sss s ssssssssssas s s st s s sassssessssassessssasansssessnsnensans 30
5.2 = TESE 2.ttt tes et sttt s st a s st a et s e n st et nantesanens 33
T T =5 =3 T OO 36
5.8 = TESE Aottt sttt sttt s st n sttt s s 39
5.5 = TESE 5ottt ettt ettt s st s st et s e e st s et s st n et naet s aneens 41
5.6 = TESE B.eovoeoeeeeeeeeeeee e s tesae st sae st s s s et s sae s s sss s se s s s sassnsesanesnansans 44
5.7 = TESE 7ottt teeee e ves ettt st a et aesanaanannans 47
5.8 = TESE 8..ooeeeeeeeeeeeeeee et ss st sae st a st a s st s et en st sas s s esaneanaenans 50
5.9 = TESE O.oeeoeeee ettt sttt ae st s st s st s et s s eanannans 52



1. METODOLOGIA E DINAMICA DO IX CONGRESSO INTERNO

O Conselho Deliberativo aprovou as seguintes diretrizes quanto ao seu conteuddo do
IX Congresso Interno:

Ter reforcado o seu cardter politico e propositivo, com um olhar voltado para os
principais desafios colocados pela conjuntura, que aponta sérias ameagas as politicas
de protecdao social e ao futuro da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo e,
consequentemente, a soberania do pais.

Trés temas sdo centrais nesta perspectiva: a defesa do SUS como um sistema de
salde publico universal; a defesa de um sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
inovacdo em saude e o papel da Fiocruz na constru¢cdo de um caminho para o
desenvolvimento com justica social.

A partir dessas trés ideias gerais, deve-se identificar as principais questdes do plano
interno que sao cruciais para o desenvolvimento da Fiocruz do futuro.

Também deve-se reforcar o carater transversal e integrador dos temas, e ndo
segmentacdes programaticas que favorecem discussdes isoladas. A reflexdao
programatica deve decorrer da analise de questGes gerais que norteiam as
estratégias da Fiocruz.

Quanto a dinamica do Congresso, foram aprovadas as seguintes diretrizes pelo
Conselho Deliberativo:

Adocdo do modelo de apresentacdo de teses a partir das principais questoes
identificadas como criticas para o desenvolvimento institucional e para a construgao
da Fiocruz do futuro. O documento objeto de deliberagcao esta organizado na forma
de teses, sendo que todos os demais elementos necessarios ou Uteis a discussao sao
apresentados em termos de referéncia, textos para discussao e outros.

Promover inovagbes nos mecanismos de participacdo, o que é largamente
favorecido pelas tecnologias de informacdo e comunicacdo. Deve-se estimular que
todos os trabalhadores se envolvam de alguma maneira em pelo menos alguma fase
do processo.

A utilizacdo de outros instrumentos, como consultas publicas, foruns virtuais e
debates abertos, utilizacdo de ferramentas colaborativas para construcdo coletiva
de textos, entre outros, foram utilizados.

A participacdo da sociedade civil organizada e do controle social do SUS deve ser
garantida.

Deve-se buscar movimentos que estimulem uma reflexdo mais integrada e
transversal sobre os problemas e desafios da institui¢ao.

As diversas etapas do Congresso sao construidas coletivamente, sempre a partir do
direcionamento da Presidéncia, da Comissdo do Congresso e do Conselho
Deliberativo.



Na etapa pré-congresso houve debates coletivos relacionados aos desafios. Desta
maneira, as contribui¢cdes aos documentos de referéncia ndo se deram apenas por
unidade, mas a partir de discussdes coletivas envolvendo todos os trabalhadores.

Os documentos de subsidios para o debate estdo separados do documento base de
aprecia¢ao dos delegados.

A etapa pré-congressual se deu integralmente a partir de atividades em ambientes
virtuais.

Quanto a fase congressual, o CD Fiocruz se posicionou no sentido de realiza-la
presencialmente com reducdo do numero de participantes (delegados e
observadores).

Este documento relne as teses e diretrizes aprovadas pelo Conselho Deliberativo da
Fiocruz que foi apreciado pela comunidade Fiocruz em seus diversos espacos, mas,
em particular, pelas unidades e pelas camaras técnicas. Contribuigdes de coletivos e
grupos especificos também foram consideradas. A Fiocruz também realizou ausculta
a segmentos da sociedade com os quais possui interacdo mais intensa, como
sociedades cientificas, movimentos da sociedade civil organizada, érgaos de controle
social do SUS, érgaos colegiados de gestao do SUS, como Conass e Conasems, setor
industrial e da educacao, entre outros. Desta forma, a Fiocruz buscou permear sua
estratégia de desenvolvimento nacional as expectativas da sociedade, manifestada
a partir destes diferentes segmentos.

No inicio do més de novembro, as contribuicGes de todas as unidades e demais
segmentos foram apreciadas pela Comissdao Organizadora do IX Congresso Interno e
sistematizadas no documento final que ira a plenaria nos dias 8, 9 e 10 de dezembro
deste ano.

No tocante a analise do documento preparatério pds-contribuicdes, convém
destacar que a Comissao Organizadora recebeu cerca de 1.000 aportes ao texto, que
envolveram desde propostas de novas teses até sugestdes de novas diretrizes.

A relatoria do pré-congresso fez importante esforco no sentido de sintetizar as
contribuicGes encaminhadas a partir de critérios pré-estabelecidos para
contribuicGes ao texto (ex. é vedada proposta de tese por area), bem como de
taxonomia relacionada a natureza das diretrizes (ex. a diretriz ndo deve expressar
uma acdo operacional). Nesse sentido, o conceito de diretriz enquanto declaracdo
de direcdo, orientacdo, rumo etc. foi importante elemento balizador para avaliacao
das diretrizes propostas.

Ressalta-se ainda que as diretrizes e teses propostas e ndo incorporadas ao
documento final serdo objeto de desdobramento do IX Congresso Interno, como o
Coletivo Gestor e os féruns de planejamento institucionais.



A Comissdao Organizadora também realizou quatro semindrios, anteriormente a
plendria final.

. Desafios do mundo do trabalho e a Fiocruz do futuro.
. Desafios da Saude e a Fiocruz do futuro
. Desafios da Ciéncia e a Fiocruz do futuro

e  Desafios da mudanca climatica, ambiente e a Fiocruz do futuro

Os seminarios, que foram coordenados pelo Centro de Estudos Estratégicos, além de
promover o debate e a reflexdo em torno de temas chave para o futuro da Fiocruz,
trouxeram subsidios para o aprimoramento do documento final.

Contamos com a participacdo de todos e todas nesta construcdo coletiva do futuro da
nossa instituicao.

Comissao Organizadora do IX Congresso Interno



2. CONTEXTO EXTERNO

A conjuntura mundial tem apresentado, nos ultimos anos, importantes crises de
dimensdes politicas, econdmicas, sociais, cientifico-tecnoldgicas, ambientais e legais.
Do ponto de vista econdmico, em 2008/2009, o mundo assistiu a uma grande crise
global, com impactos em todas as areas. Deste periodo até 2019, observou-se uma
evidente desaceleracdo das principais economias com seus reflexos no aumento das
desigualdades. Em 2020/2021, a sociedade passou a conviver com outra grave crise
econdmico-social de dimensdes humanitarias histdricas, impulsionada pela pandemia
do coronavirus (Covid-19).

Ao entender a crise sanitaria como uma questdo geopolitica e global, devem ser
consideradas, fundamentalmente, as estratégias de Estado, de entidades
supraestatais (OMS, entre outras) e de grupos econémicos. Portanto, a superacado da
crise exigird uma maior coordenacdo de economias sistemicamente importantes com
politicas mais ousadas que reflitam um multilateralismo revigorado. A recuperacao
pés-pandemia carecerd de equidade e deixard de enfrentar os desafios do nosso
tempo se ndo for enfrentada por uma abordagem multilateral, para garantir o
aumento de investimentos com infraestrutura e ampliagdo da prote¢ao social,
financiada pela tributacao fiscal progressiva.

Um processo de recuperac¢ao orientado para uma sociedade menos desigual requer
uma cooperacao multilateral com politicas publicas ousadas, visando um estado de
bem-estar social para proteger vidas e fornecer meios de subsisténcia, com prioridade
para paises pobres e em conflito de modo a atenuar, entre outras questdes, o
fendbmeno das migracdes forgadas. Politicas de austeridade que comprometem a
atuacao do Estado na regulacdo da economia e do emprego, no financiamento e na
implementacdao de politicas publicas redistributivas tém causado desemprego e
aumento dos precos dos alimentos, ameacando a vida das populagdes vulneraveis, ja
enfraquecidas financeiramente pela crise sanitaria. A recuperagcdo depende de
investimento publico, combinando politicas universais e estratégias direcionadas as
pessoas sistematicamente excluidas por questdes econdmicas, religiosas, de raca/cor,
etnia, sexo, identidade de género, orientacdo sexual, faixa etaria, deficiéncia e
localidade geografica. A recuperacao depende também de desenvolvimento de modelos
econdmicos capazes de garantir crescimento, geracao e distribuicdo de renda e dignidade
as pessoas.

Em tempos de crise sanitaria, com vistas a resolver problemas urgentes, as
colaboracdes cientifico-tecnolégicas e produtivas sdo comuns, produzindo excelentes
resultados, e assim parcerias em curso se consolidam e novas sdo estabelecidas em
direcdo ao desenvolvimento de solugdes inovadoras. Diante da pandemia de Covid-
19, cientistas e administradores de varias instituicGes se uniram em diversos tipos de
arranjo organizacional para dar respostas a sociedade. Parcerias interinstitucionais
envolveram os ambientes académicos, as empresas, a sociedade civil organizada,
entre outros atores, na busca de solugbes para o problema. Assim, destaca-se a
relevancia das aliancas institucionais, nacionais e internacionais, para o
enfrentamento desse periodo pandémico e pds-pandémico como um diferencial
estratégico de acdo.



Os desafios enfrentados pelos paises requerem cooperagao técnica e politica ampla
entre as nagles, pelo cardter multidimensional da crise e pela transmissdao ocorrer
intensamente via fronteiras. Os paises e organiza¢Oes estabeleceram colaboragao
através do intercambio de informacgdes e solu¢des mediante parcerias institucionais e
intergovernamentais. Um exemplo de parceria académica internacional é a IAP
(InterAcademy Partnership - Parceria InterAcademia) que cria uma comunidade
mundial de pesquisa para controlar a propaga¢ao do virus da Covid-19, agindo de
maneira coletiva e segundo os principios da ciéncia aberta.

Conforme a Unesco, a Ciéncia Aberta se caracteriza como um divisor de dguas para
a consecuc¢ao do direito humano a ciéncia e igualmente o preenchimento das lacunas
de CT&I entre e dentre as nag¢des. A proposta da Unesco é que o mundo alcance uma
estrutura internacional para a politica e pratica de Ciéncia Aberta. Os usudrios terdao
acesso a publicacdes cientificas, dados de pesquisa, software, cdodigo-fonte e
hardware que estdo disponiveis no dominio publico ou sob direitos autorais que foram
liberados sob uma licenca aberta que permite o compartilhamento, a reutilizacao,
reaproveitamento, adaptacdo e redistribuicdo por outros. Com a Covid-19 a
comunidade cientifica e as sociedades como um todo observaram que precisavam
urgentemente do compartilhamento rapido de informacgdes cientificas, ou seja, de
uma transicao rdpida para a Ciéncia Aberta.

No plano geopolitico, observa-se o acirramento da disputa global por hegemonia
entre China e EUA. Com relacdo a Unido Europeia (UE), constata-se uma disposicdo de
reforcar a unido do bloco, com ac¢des de politica fiscal e de investimento pds-
pandemia, apesar da saida do Reino Unido do bloco.

Outros fendbmenos relevantes sao os conflitos no Oriente Médio e o agravamento
de crises politico-econ6micas em alguns paises da América do Sul, caracterizadas pelo
aumento da recessdo e do desemprego, fruto de politicas de austeridade e retracdo
da acdo do Estado. Em decorréncia, hd intensificacdo de migracdes, em busca de
sobrevivéncia e de melhores oportunidades de vida. Por outro lado, registram-se
importantes movimentos sociais de resisténcia, como as lutas antirracistas e por
equidade de género.

Houve uma aceleracdo da quarta revolucdo industrial (ex. robdtica avancada,
inteligéncia artificial, impressdo 3D, entre outras inovac¢des), com ganhos de
produtividade das organiza¢des tecnoldgicas. Os dados das consultorias mostram que
as instituicdes que estdo saindo mais fortes dessa crise empregaram nos seus
processos de trabalho aumentos significativos de tecnologia avancada, como a
inteligéncia artificial e a digitalizacdo. A produtividade nos EUA em 2020, por exemplo,
atingiu niveis surpreendentemente positivos, mas com uma das maiores quedas de
producdo e horas trabalhadas desde a década de 40. Entretanto, foi na Asia onde
houve a maior aceleracao da quarta revolugdo industrial. As organizagdes de diversos
setores econémicos devem, a partir da crise, conduzir digitalmente 80% das suas
interacoes com os usudrios, apontam especialistas.
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Com a Quarta Revolugao Industrial, em que a ciéncia e o conhecimento ganham um
lugar cada vez mais proeminente nos dispositivos de produgdo, par e passo a crise
politica, socioambiental e econémica vivenciada, foram acirradas as transformacdes
adversas no mundo do trabalho e na capacidade de integracdao dos individuos as
diferentes economias. Observa-se seu reflexo no aumento das tensdes nas relacdes
internacionais, na geopolitica, o uso de dados e informacdes em uma verdadeira
guerra cibernética e a acentuacado da irracionalidade da dindmica capitalista. Logo, o
lugar de destaque alcancado pela ciéncia e conhecimento para além de
oportunidades, geram desafios multiplos ao se pensar os caminhos da Pesquisa,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao.

No setor saude, cresce a expectativa de mudancas como a intensificacdo de opcdes
de atendimento virtual. Os sistemas de salde estdo se reconfigurando diante de
evidéncias de que ndo estavam preparados para a crise sanitaria. Assim, observam-se
estratégias de modernizacdo dos sistemas de salde, com destaque para a promoc¢ao
da saude e investimento em tecnologia, envolvendo o aumento da utilizacdo de
telemedicina e saude virtual. Um desafio importante é como incorporar tais
transformacdes nos sistemas nacionais de saude como o SUS, buscando fortalecer seu
carater publico e universal, com base no investimento publico e continuo em seus
recursos humanos e materiais.

Outro desafio se relaciona as intensas inovagdes no ambito da biotecnologia e da
“biocomputacao”, impulsionadas pelo rapido progresso em biologia molecular,
informatica e no uso de inteligéncia artificial. Algumas potencialidades seriam o
desenvolvimento de terapias celulares que poderiam corrigir ou mesmo substituir
células e tecidos defeituosos e novos tipos de vacinas poderiam ser aplicados a
doengas ndo transmissiveis, incluindo cancer e doenga coronariana.

A possibilidade de uma crise climatica assumir caracteristicas préximas da crise da
Covid-19, ou seja, com vieses sistémicos de avanco rapido, e dimensdes ampla e global
tem preocupado a humanidade. Com isso, diversos paises estdo investindo em planos
de recuperacdo, para saida da crise pandémica, associados as politicas ambientais
existentes, reconhecendo os beneficios urgentes da sustentabilidade ambiental.
Paises como China, india, Estados Unidos e a Unido Europeia estdo apostando
sobremaneira em tecnologias de baixo carbono e de alternativas que conservem o
ecossistema e a biodiversidade.

A crise climatica, associada a crise ambiental global estd na génese e assume
caracteristicas de dimensdes préximas a crise da Covid-19, com vieses sistémicos de
avanco rapido e dimensodes multiescalares e multitemporais, o que esta no centro das
preocupacdes da humanidade.

A emergéncia da Covid-19 realca a importancia de uma abordagem transdisciplinar
envolvendo a sadde humana, animal e ambiental, a Satude Unica (One Health), para o
enfrentamento a ameacas em saude publica em um cenario de crise ambiental. A
implementacdo desta estratégia pressupbGe atuacdo integrada, em rede, reunindo
pesquisadores e usuarios do conhecimento das ciéncias da saude humana, animal e
ambiental, bem como das ciéncias sociais para a governanca de Doencas Infecciosas e
Resisténcia antimicrobiana em niveis global, nacional e local.
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Ha hoje diversas mobilizagdes nas sociedades de todo o mundo no sentido do
destaque do tema sustentabilidade e da Agenda 2030. No Férum Econémico Mundial
de 2020, o assunto foi significativamente debatido e considerado como estratégia
inteligente do futuro das a¢Oes dos Estados. A efetiva implantacdo dos objetivos,
metas e indicadores referenciais da Agenda 2030 tem o poder de diminuir as
desigualdades sociais. A pandemia fez com que o mundo estagnasse no cumprimento
das metas relacionadas a Agenda 2030, ainda que com significativas diferengas entre
os paises. No Brasil ndo foi diferente, fortalecendo um certo ceticismo generalizado em
relacdo ao atendimento das Metas proposta até 2030.

A perspectiva de um mundo pds-pandemia tem revelado muitas incertezas. Tem-
se observado inUmeros retrocessos conjunturais que sinalizam para um futuro de luta
de classes em funcdo das significativas desigualdades sociais em curso. Conforme
destacam especialistas, ha diversos parametros balizadores da construcdo social pds-
pandemia como: a transicdo ecoldgica, a dignidade humana, a democracia, entre
outros.

O surto de Covid-19 e as respectivas respostas da ciéncia vem se dando em meio
aos fenémenos da infodemia (excesso de informacdes) e da desinformacao, podendo
um impactar o outro uma vez que a desinformacdo vem se expandindo no mesmo
ritmo da geracdao de conteldo. Nesse contexto, destacam-se relevantes iniciativas, de
instituicGes publicas e privadas, de producdo de acervos relacionados a Covid-19,
como o desenvolvimento de contelddos relativos a producdo de narrativas de
memdarias que dizem respeito a experiéncias vivenciadas na pandemia. Com isso
reforcam-se principios como o “direito a memoaria, o direito democratico ao acesso do
acervo e o direito a construcao plural de representagdes sobre o presente.” Nao sé
em relacdo a experiéncia social da pandemia, mas em relagdo a como um anseio que
nasce no tempo presente e que possibilita tanto reflexdes sobre o passsado quanto o
registro de ac¢Oes que gerem andlises criticas sobre realizagbes e desafios
institucionais, visando a recuperacdo de aspectos de trajetdrias individuais ou
coletivas e suas apropria¢gdes no presente.

No tocante a economia, a pandemia levou a uma recessao global em 2020, com
uma queda média de 3,5% no Produto Interno Bruto (PIB) mundial. O Brasil teve uma
performance pior, com uma queda do PIB de 4,1% no mesmo ano. Com cerca de 14,4
milhdes de desempregados em agosto de 2021, juntamente com a aceleragido da
inflacdo (acumulada em 8,99% até esse més) tem-se como resultado uma
deterioracao das condi¢cdes de vida, aumento da pobreza e da fome, e dificuldades de
crescimento da demanda interna.

Pelo fato do Brasil ser altamente dependente do comércio internacional, as
pressdes inflaciondrias de 2021 devem se projetar para 2022, impulsionadas pelo
aumento dos precos dos alimentos e pela desvalorizagdo da moeda, conforme indica
o FMI. O IBGE divulgou pesquisa da PNAD, em 08/21, na qual ressalta que menos da
metade da populagcdo em idade para trabalhar esta ocupada no pais (49,6%) e ainda
que a taxa de informalidade estd em 40,6% da populagcdo ocupada. As previsdes de
crescimento de PIB para 2021 e 2022 s3o respectivamente 4,8% e 2%, ndao obstante
os fatores de risco como a crise hidrica, as questdes fiscais (ex. pagamento dos
precatorios, reforma do Imposto de Renda - IR), a instabilidade politica, e a
manutencdo de altas taxas de transmissdo do coronavirus. Ainda que apresente
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aumento numérico, o crescimento da economia brasileira deve ficar aguém da média
mundial e latino-americana em 2021 e 2022, conforme indica o FMI.

Sobre a crise hidrica, ressaltam-se também os dados alarmantes da PNAD de 2019, onde
38% da populagao tem alguma dificuldade de acesso a dgua e apenas 62,2% da populagao
a consome oriunda de rede geral de distribuicdo, com abastecimento didrio e estrutura de
armazenamento. Entre os que vivem na pobreza, 8,1% nao tem banheiro em casa: sao
39,7% dos municipios brasileiros sem servigo de esgotamento sanitario; no Norte,
somente 16,2% dos municipios contam com esse servico. Apenas em 11 das 27 unidades
da federacdo, mais da metade dos municipios possuem rede coletora de esgoto e 62,8%
deles o trataram. Em 2018, estimou-se que 33,7% dos domicilios brasileiros ndo tinham
acesso a rede geral de fossa ligada ao escoamento de esgotos.

Cabe ressaltar as dificuldades impostas por reformas que restringem direitos, como
a trabalhista, a liberacdo da terceirizacdo para atividades-fim, a reforma da
previdéncia e a EC 95, que imp0s limites a gastos futuros na darea social. Outras
perspectivas de reformas que impactarao na amplia¢ao das desigualdades estdao em
curso, como a minirreforma trabalhista, a reforma administrativa e a reforma
tributaria.

A desigualdade social foi aprofundada com a pandemia, com a ampliacdo do
numero de pessoas em situacdo de extrema pobreza. Os dados mostram que, entre o
inicio de 2019 e o inicio de 2021, quase 1,2 milhdo de pessoas ingressaram na extrema
pobreza no Brasil, o que corresponde a um aumento de 9,0%. Dados da Rede Penssan
(2020) apontam que cerca de 116,8 milhdes de pessoas conviviam com algum grau de
inseguranca alimentar e, destes, 43,4 milhdes nao tinham alimentos em quantidade
suficiente e 19 milhdes de brasileiros(as) enfrentavam a fome. Na outra ponta social,
42 brasileiros se tornaram biliondrios em 2021, segundo anuncio da Forbes,
contrastando com o recorde de pessoas que se encontram na extrema pobreza no
pais. H3d ainda outros dados relevantes relacionados a desigualdade como a
dificuldade das mulheres, que sdao chefes de familias monoparentais quanto a questao
do trabalho e do cuidado aos filhos, sendo mais afetadas as jovens mulheres negras.
Além disso, tem crescido a violéncia contra a mulher, com o aumento do feminicidio.
Também é grave a situacao dos povos indigenas, duramente atingidos pela pandemia,
que se soma a histdria de violéncias, de desrespeito aos seus direitos territoriais e
demais direitos de cidadania. Outrossim, observa-se o aumento de outros problemas
como a intolerdncia religiosa e de orientacdo sexual, entre outras formas de
discriminacdo. Ressalte-se, também, a dificil situacdo das pessoas com deficiéncia, que
continuam sob a marca do capacitismo dominante na sociedade, vivendo retrocessos nos
direitos com reforco a exclusdo e invisibilidade, por exemplo, pelo Decreto 10.502/2020,
e que, em decorréncia da crise sanitaria, sofrem o aprofundamento da desassisténcia na
saude, tendo direitos conquistados colocados em xeque, o que reforca a necessidade de
acoes politicas, educacionais e juridicas embasadas na diversidade.

Sabe-se que a desigualdade social é histérica e estrutural e vem se agravando ao
longo dos ultimos anos. A pandemia, que acentuou esse quadro, resultou em redugao
de ocupacao principalmente para os trabalhadores de menor escolaridade que foram
substituidos pelos com ensino superior completo. Apesar do aumento da qualificacao
da forca de trabalho nos postos de trabalho, os salarios continuam rebaixados.
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Os institutos de pesquisa mostram que a inflagdo tem impactado de forma mais
contundente as familias de baixa renda, entre as quais os itens basicos de consumo
tém maior peso no orcamento. No comparativo do 12 trimestre de 2021/2020, os
setores econOmicos tém apresentado resultados muito dispares como, por exemplo,
a queda do setor de servigos de 0,8%, com reflexos diretos na empregabilidade da
populagdo e o crescimento da agropecudria de 5,2%.

Pesquisa recente apresentada pela Oxfam-Brasil (2021), em ambito nacional,
apontou que 84% dos(as) brasileiros(as) concordam com o aumento dos impostos de
pessoas mais ricas para financiar politicas sociais no Brasil e 56% com o aumento de
impostos para todas as pessoas financiarem as politicas sociais. Apesar de previsto na
Constituicdo e nunca ter sido regulamentado, o imposto sobre grandes fortunas é
visto como uma potencial fonte de arrecadacdo para o pais.

No que se refere a relacdo entre a conjuntura e a questdo democratica, cabe
destacar as tensbes crescentes entre a esfera do mercado e as instituicdes da
democracia. De fato, se antes a democracia era apresentada como um fator positivo
para a dindmica da economia, observa-se atualmente um movimento que coloca a
democracia, e os direitos sociais dela decorrentes, como obstaculos ao crescimento
econoémico.

No campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a realidade é complexa, apesar da
existéncia de uma proposta do MCTI de base para a estratégia nacional de inovacao.
Conforme relatério da Unesco (2021), desde a recessdo de 2015, tem havido cortes de
bolsa, gueda do numero de patentes e de investimentos em P&DI pelas organizacdes,
que vem trazendo incertezas e riscos importantes para o futuro do Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao (SNCTI), portanto, impactando drasticamente nos
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacdo no pais e como consequéncia
gerando fuga de cérebros entre outras dificuldades para o desenvolvimento do Brasil.
Nesse contexto, as politicas publicas tém mitigado seu papel no fomento das atividades
socialmente relevantes e de subsidio as a¢des de CT&l, com incentivos insuficientes aos
pesquisadores e ICT no Brasil. Os impactos negativos sdao sentidos ndao sé na direcao de
mais inovacdo, mas também na falta de sinalizacdo das prioridades em inovagdo em
consonancia com as necessidades atuais da sociedade.

O Brasil, segundo o mesmo relatdrio da Unesco (2021), ainda possui uma relevante
capacidade cientifica associada a um forte sistema de pds-graduacdo, que ndo é
absorvida pela industria, geralmente voltada para o mercado interno e ndo inovadora
(salvo excecbes como o setor agricola). A ciéncia brasileira respondeu ao
enfrentamento de duas emergéncias sanitdrias recentes - a epidemia da Zika e a
pandemia da Covid-19 — por meio de intensa producdao académica e de parcerias no
desenvolvimento e producdo de vacinas, ndo obstante tenha havido falta de insumos
bdasicos como: antitérmicos, sedativos, oxigénio, EPI etc. Hd que se destacar os polos
de inovacdo nas universidades, produtores de startups cumprindo o papel de
colaboracdo entre industria e academia embora essa ndo seja uma relacdo simples e
sem conflitos. Especialistas acreditam na possibilidade de o Brasil vir a ser um pais na
vanguarda mundial das tecnologias de baixo carbono.

Por outro lado, apesar de especialistas acreditarem na possibilidade de o Brasil vir
a ser um pais na vanguarda mundial das tecnologias de baixo carbono, deve-se

lamentar a evidente piora na gestdo ambiental, principalmente no que tange aos
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sistemas de monitoramento e prevencdo de acidentes, que ndao tem conseguido
impedir acontecimentos como o do rompimento das barragens de rejeitos de
mineragao e aumento de desmatamento, manchas de éleo no litoral e incéndios no
Pantanal e na Amazonia.

Pode-se constatar que, enquanto o sistema de C&TI brasileiro estd enfrentando
dificuldades desde 2015, como a redugdo orcamentaria e de bolsas de pesquisa, o
mundo desenvolvido estd ampliando os investimentos em P&D em func¢do da
velocidade de transformacdao e dos novos desafios. Ressalta-se que o nao
investimento em Ciéncia e Tecnologia, como momentos diversos da Histdria ja
demonstraram, traz impactos nocivos ndo apenas ao setor de C&TI, mas estende seus
maleficios a todo o desenvolvimento socioecon6mico do pais. Condena, assim, as
atuais e futuras geracdes a um horizonte de estagnacdo econOmica, cientifica e social,
marcado por severa dependéncia tecnoldgica que gera, em Uultima instancia,
fragilidade ante as emergéncias sanitdrias, enfraquecimento da capacidade produtiva
nacional e baixa mobilidade social.

Com relacdo a SNCTI, um conjunto de politicas publicas ampliaram espacos e a¢des
de divulgacdo cientifica ao longo das duas ultimas décadas. Cabe destacar, no ambito
da SNCTI, a organizagdao da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT), como
estratégia de divulgacdao da importancia da ciéncia e tecnologia para a vida das
pessoas e para a melhoria da qualidade da educacao cientifica no Brasil.

O tema da SNCT 2021 foi “A transversalidade da ciéncia, tecnologia e inovacdes
para o planeta”. A tematica visa problematizar as questdes que ultrapassam
fronteiras, em busca de a¢des e politicas cooperadas, integradas e convergentes, de
modo a debater de forma aprofundada as questdes de CT&I vinculadas a educacao, a
sociedade e aos desafios da sobrevivéncia e fortalecimento do SNCTI.

Embora a iniciativa da SNCTI seja louvavel, ainda apresenta pouco impacto na
disseminagao e implementagao cientifica, o que revela a necessidade de se adotar
estratégias mais arrojadas, abrangentes e eficazes visando reduzir a lacuna que
separa o intercdmbio de conhecimento entre a pesquisa, as politicas publicas e a
pratica.

Ndo obstante esses avancos, a pesquisa de Percepcdo Publica da Tecnologia no
Brasil de 2019 realizada pelo CGEE (Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos) mostra
dados contraditérios sobre a relagcao da populacdo com a ciéncia. Apesar da populacdo
brasileira ter uma percepcao bastante positiva da ciéncia - 73% das pessoas acreditam
que ela so traz beneficios, ou traz mais beneficios que maleficios - de forma geral a
populacdo ndo conhece as instituicdes cientificas ou cientistas brasileiros, frequenta
pouco os espacgos de divulgacao cientifica como museus e centros de ciéncia e busca
poucas informacdes de CT&lI. Tal realidade agrava-se quando se constata que todos
esses indicadores sdo marcados por forte desigualdade, em particular relacionada a
renda.

No que diz respeito ao SUS, desde a sua instituicdo pela Constituicdo de 1988, o
sistema nunca teve o financiamento necessario para o cumprimento da garantia do
direito universal a saude, conforme o Art. 196. Tal fato se reflete na auséncia de
condicdes estruturais para a garantia da atencdo a saude da populacdo, tendo como

foco a determinacdo social do processo saude-doenca. Somado a isso, 0s retrocessos
15



nas politicas publicas vivenciados nos ultimos anos tém aprofundado as histdricas
desigualdades sociais do pais, impactando sobremaneira a salde individual e coletiva.
Além disso, mateve-se e ampliou-se a participagao de servigos privados no ambito do
SUS, além do que passados 30 anos o sistema ainda nao se constitui como uma rede
integrada.

Sabe-se que a maioria dos problemas assistenciais do SUS tem raizes no seu cronico
subfinanciamento, sendo o Brasil um dos poucos paises do mundo, com sistema
publico universal, em que o gasto com o setor privado é maior do que o publico.
Constata-se assim que as mudancas de carater privatista na saude, inclusive na
atencdo primaria tém obstaculizado a garantia dos principios da universalidade,
integralidade e equidade do SUS. Além disso, os efeitos da mercantilizacdo das
relacbes sociais e da precarizacdo das relacbes de trabalho tém impactado
negativamente a qualidade de vida tanto dos trabalhadores da saude quanto da
populacdo assistida.

Na agenda da reforma sanitdria brasileira e na Constituicao de 1988, a saude é vista
em uma perspectiva ampla. Segundo o conceito ampliado de determinacao social da
saude (DSS), o estado de saude de uma populacado é influenciado pelas condi¢des de
vida, incluindo fatores como alimentacdo, moradia, saneamento, transporte, meio
ambiente, lazer, entre outros. Tal concep¢do ampliada é mobilizadora de
transformacdes nas politicas publicas além do SUS, que busquem reverter as
desigualdades e a mercantilizacdo da saude. Conforme defende Sergio Arouca, a
reforma sanitdria brasileira é um projeto civilizatério, no qual a sociedade deve
expressar valores de direito e justica social.

Um fato que pode agravar sobremaneira a situagao econdmica, de C&TlI e social do
pais é a reducgdo drdstica de investimento publico previsto para 2022, que ficou no
valor de RS 25,7 bilhdes, o menor dos ultimos 12 anos, representando somente cerca
de 0,27% do PIB.

O Estado, ao adotar politicas liberais diante da crise, abandona a sociedade e nada
vem fazendo para reduzir os fatores de risco que agravam a saude do brasileiro e que
aumentam a pressdo nos sistemas de saude, como: (i) efeitos de longo prazo do uso
de agrotoxicos, (ii) falta de saneamento basico, (iii) poluicdo do ar, (iv) mudancgas no
perfil demografico (expectativa de vida que supera 75 anos), (v) violéncia, (vi) uso de
alcool e de outras drogas, (vii) a volta da dengue, (viii) a queda de vacinagcdo para
outras doencas diferentes da covid-19, (ix) a obesidade e a inseguranca alimentar.

Destaca-se o fenémeno social da violéncia, como problema de saude publica, que
cresceu significativamente durante a pandemia, em funcdo das medidas de
gquarentena e demais restricdes que desorganizaram as rotinas familiares, ampliando
o tensionamento e o estresse, aumentando a possibilidade de violéncia,
especialmente contra mulheres e criangas. Ha ainda grupos - como as pessoas em
situacdo de rua, indigenas, entre outros - que vivem em situacdo de alta
vulnerabilidade social, mais expostos a violéncia estrutural e ao adoecimento. Os
servicos publicos das redes de protecdo e cuidado tém papel estratégico na prevengao
das violéncias.

Outro problema associado a Covid-19 é a infodemia, descrita como a abundancia
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de informagdes, muitas erradas, disseminadas deliberadamente para minar a resposta
da saude publica ou promover agendas alternativas de grupos ou individuos. Essa é a
primeira pandemia na histéria em que a tecnologia e as midias sociais estdao sendo
usadas em grande escala. Se, por um lado, isso seria importante para manter as
pessoas bem- informadas e seguras, por outro, essa tecnologia tem ampliado a
disseminacdao de informacgdes falsas, que continua a comprometer globalmente a
resposta a pandemia. Segundo a OMS e outras entidades do sistema das Nagoes
Unidas, a md qualidade e a desinformacdo podem ser prejudiciais a saude fisica e
mental das pessoas; aumentar a estigmatizacdo; ameacar ganhos de saude; e levar a
inobservancia das medidas de saude publica, reduzindo assim sua eficacia e colocando
em risco a capacidade dos paises de conter a pandemia. Além disso, a desinformacao
estaria polarizando o debate publico sobre tépicos relacionados a Covid-19;
amplificando o discurso de édio; aumentando o risco de conflito, violéncia e viola¢des
dos direitos humanos; e ameacando as perspectivas de longo prazo para o avanco da
democracia, dos direitos humanos e da coesao social (WHO, 2020).

A universalidade dos servicos de saude é uma das bases de um pais civilizado. O
SUS, ndo obstante os seus problemas cronicos, como o subfinanciamento, ainda
enfrenta o desafio da pandemia da Covid-19, no que concerne ao diagndstico,
contencdo e prevenc¢ao da doenca, tratamento e recuperagdo dos acometidos, sem
poder descuidar de suas agdes rotineiras. Em 2021 e nos proximos anos, os principais
desafios da sociedade relacionados ao sistema de salude e a pandemia serdo:
imunizacdo em massa contra o coronavirus, o aumento da demanda de atendimento,
reprimida em razdo da pandemia, o sobrediagndstico, o desfinanciamento da politica
publica de saude, por meio da Emenda Constitucional n2 95 e os impactos sociais
causados pela pandemia, refletida no aumento do nimero de pessoas vivendo em
condi¢cdes inadequadas, no surgimento de 6rfaos e sequelados da Covid-19, além de
outros problemas decorrentes da pandemia como os de saude mental; sdo os efeitos
de curto e longo prazo a saude dos que se recuperam da Covid-19 ou que foram, de
alguma forma, afetados pela pandemia.

O Complexo Econdmico e Industrial da Saude (CEIS) tem significativa importancia
nacional, ndo apenas no seu papel de garantir o acesso a insumos para a populagdo e
sustentabilidade do SUS, como também na agenda de desenvolvimento nacional.
Portanto, o CEIS representa as dimensodes social e econémica, produzindo impacto no
PIB, tendo reflexo na geracdo de empregos e na competitividade nacional. A pandemia
da Covid-19 deixou evidente as deficiéncias do CEIS, principalmente, em funcdo da
restricdo de investimentos nas suas cadeias de valor, que terminam por ameacar o
Sistema Unico de Saude (SUS). Como consequéncia, a sociedade sentiu o desespero
da falta de insumos bdsicos para atencao como EPIs, oxigénio, ventiladores, insumos
para diagndstico, dentre outros. como também a necessidade emergencial de
importacgdo de ingredientes farmacéuticos (IFA) para vacina e das prdprias vacinas.

O CEIS 4.0, tanto em sua dimensao social como produtiva, procura abordar o CEIS
a partir de importantes transformagdes da saude, como as mudangas demograficas e
epidemioldgicas, a 42 revolugao tecnoldgica, as mudangas climaticas, entre outras, e
tem se desenvolvido de maneira muito desigual entre os paises, o que pode
aprofundar as desigualdades entre paises desenvolvidos tecnologicamente,
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exportadores de tecnologia, e paises dependentes, exportadores de commodities.
Cabe destacar, no ambito do CEIS 4.0, os necessarios reflexos que deverdo ocorrer nas
politicas publicas em fungdo das transformacgdes recentes na dinamica global de
producdo e inovacgdao. Deve-se ressaltar ainda a importancia de se incorporar e
empregar as tecnologias 4.0 ndo apenas para aprimorar o CEIS como também para
enfrentar de forma efetiva as emergéncias sanitarias. Outro aspecto importante do
CEIS 4.0 é como a geopolitica da inovagao em saude impacta a soberania nacional em
saude.

O CEIS 4.0 tem potencial para ser o motor socioindustrial tecnolégico da economia
brasileira. E necessario que o Brasil desenvolva urgentemente uma industria de satde
forte e inovadora alicercada nas modernas tecnologias 4.0 como inteligéncia artificial,
big data, entre outras, alinhada as demandas do SUS, para que seja possivel alcancar
uma condicdo estratégica de maior desenvolvimento e independéncia.

O mundo estd a menos de uma década para cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da ONU uma vez que suas metas devem ser
alcancadas em 2030. Concomitantemente a resolucdo dos problemas relacionados a
Covid-19, os paises desenvolvidos vém envidando esfor¢cos cada vez maiores em
combater as mudancas climaticas adotando medidas de reducdo do carbono.
Especialistas afirmam que ha relevantes questdes de sustentabilidade ambiental a
serem tratadas por representarem grandes ameagas a vida na terra, tais como:
adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas, os problemas de poluicdo e seu
impacto na saude, a protecdo dos oceanos, a transicdo energética e as energias
renovaveis, um modelo alimentar sustentavel, a protecdo da biodiversidade, o
desenvolvimento urbano e a mobilidade sustentavel, o estresse hidrico e a escassez
de agua, os fendmenos meteorolégicos extremos, e excesso de populagcdo e a gestao
dos residuos.

Do ponto de vista nacional, nunca se vivenciou tantos e graves problemas
ambientais como nos Uultimos anos, decorrentes principalmente da expansao
desenfreada do agronegdcio, que inclusive ocupa terras publicas e, por vezes, possui
ligacOes diretas e indiretas com a grilagem de terras e a expulsdo de populacdes
tradicionais como: camponesas, extrativistas, pescadoras, marisqueiras, caicaras,
ribeirinhos, atingidos por barragens, quilombolas e indigenas de seus territorios.
Como suporte a essa estratégia tem havido alteragdes nos marcos regulatdrios
principalmente da drea ambiental, mas também de outras areas da gestao publica,
essencialmente dos setores do agronegdcio, mineracao e geracgao elétrica.

Outro debate relevante vinculado a sustentabilidade é o quanto o planeta ja
alcancou os limites de sua resiliéncia, a partir do qual precisa reduzir o impacto
demoecon6mico, além do enfrentamento das desigualdades sociais. Segundo
autores, para se erradicar o déficit ecolégico e ndo se avancar na direcdo do ecocidio
é preciso adotar solu¢ées como mudar os padrdes de producdo (economia de baixo
carbono e impacto ambiental), revolucionar a producdo de alimentos com redugado
significativa do consumo de produtos animais, adotar o avanco tecnoldgico
sustentavel e diminuir o consumo conspicuo entre outras.

Conforme o relatério Luz 2021, o pais ndo avancou de forma significativa em
nenhuma das metas dos ODSs da Agenda 2030. Esses resultados foram frutos de

escolhas politicas, ndo obstante a crise da Covid-19. No tocante a salde é importante
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mencionar que, com relagdo ao objetivo numero 3, seis de suas 13 metas estdo em
retrocesso no Brasil. O relatdrio apontou que (i) a mortalidade materna cresceu 5,6%
de janeiro a agosto de 2020 em relagao a 2019, (ii) houve aumento da taxa de
mortalidade de criangas com menos de um ano e de criangas entre um e quatro anos
nesse periodo, (iii) a vacinagdo caiu 12% em 2020, sendo o quinto ano de declinio, o
gue impacta a questao das doencgas transmissiveis e (iv) houve reducao dos servicos e
insumos para saude sexual e reprodutiva, que também significa retrocesso para a
meta de dar acesso universal a esses servicos. Destaca-se que, em 2020, RS22,8
bilhdes do orcamento destinado ao SUS, ndo foi executado.

Em relacdo a educacdo, com a disseminacdo da Covid-19, o mundo se deparou com
uma situagao inédita: o fechamento total e concomitante dos sistemas educacionais,
impactando milhdes de estudantes e trabalhadores. No caso brasileiro, a auséncia de
politicas publicas que viabilizassem a garantia da qualidade do ensino remoto, nas
instituicdes publicas de educagao, ampliou de forma contundente as histdricas
desigualdades educacionais e as contradi¢cOes que atravessam a escola publica. Neste
contexto, a definicdo de procedimentos emergenciais e a construgcdao sobre o “novo
normal” para a educacdo publica se tornaram tarefas prioritarias de organismos
internacionais e organizacdes empresariais, intensificando os processos de
mercantilizacdo da educacdo em seus diferentes niveis.

A desigualdade no acesso ao ensino durante a pandemia sublinhou outro elemento
significativo que ampliou ainda mais as desigualdades sociais: a falta de acesso
universal a internet banda-larga. Apesar da ONU ter declarado em 2011 gue o acesso
a internet é um direito fundamental, a realidade brasileira estd muito distante.
Segundo dados da pesquisa TIC Domicilios 2019, realizada pelo Cetic.br/CGIBr, 20
milhdes de domicilios no pais ndo possuem acesso a internet (28%). Em moradias das
classes A e B, 0 acesso € quase universal, mas para as classes D e E esta abaixo de 50%.
Outros dados mostram que um a cada quatro brasileiros ndo usa a internet, o que
produz um “deserto” de 47 milhdes de ndo usudrios (26%). Cerca de 58% dos cidadaos
acessam a internet apenas pelo celular, que é o dispositivo mais usado pela quase
totalidade das pessoas. Além disso nem todos os sites e sistemas de informacgao foram
projetados para esse e outros dispositivos ou dispdem de recursos de acessibilidade
gue garantam o acesso por todos. Esses nUmeros demonstram que as populagdes
vulnerdveis, além de perder o acesso a educacao, foram privadas de outras atividades
fundamentais no cotidiano, que parte da populacdo realizou via internet: (i) acesso
servicos publicos, inclusive o auxilio emergencial; (ii) transacdes bancarias; (iii)
trabalho remoto; (iv) acesso a noticias e informacd&es relacionadas a saude; (v) servicos
de saude; (vi) comunicacdo com familiares e amigos; e, (vii) entretenimento. A falta
de acesso a internet de qualidade por parte expressiva da populacdao neste periodo e
a auséncia de acessibilidade, demonstram como a comunicacdo e a informacdo sao
direitos fundamentais para o exercicio da cidadania, e principalmente, para exercer os
direitos a salde e a educacdo. Cabe destacar que a PNAD/IBGE 2019 revela que 17,3%
dos municipios brasileiros tém areas de completo deserto de sinal de internet.

A educacdo em todos os niveis vem experimentando ao longo dos anos diversos
retrocessos. Segundo a ANPAE 2020, houve uma mudanca na regulacdo estatal,
orientada pela nog¢dao de quase-mercado, que se expressa, por exemplo, em politicas
traduzidas pelo contingenciamento dos parcos recursos investidos na educacdo, na
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restricdo da gestdao democratica nas escolas publicas, que, entre outros aspectos,
reduz a participagao dos sujeitos nos processos decisorios, e a competicdao como fator
de incremento da qualidade educacional, entre outros.

Na educacao sustentdvel, o relatério Luz 2021 aponta um cendrio preocupante, em
que de dez metas, sete estdo em retrocesso, duas ameagadas e uma estagnada.
Durante a pandemia, ficaram evidentes as dificuldades dos alunos mais carentes de
conseguir assistir aula on-line, principalmente para uma populagcdo que n3ao tem
acesso a internet de qualidade ou nenhum acesso a internet.

Em relacdo a pds-graduacao, o relatdrio da Unesco — “A corrida contra o tempo por
um desenvolvimento mais inteligente” (2021) - indicou que a reducdo de bolsas e a
gueda no investimento em pesquisa e desenvolvimento nas empresas ameacam o
futuro do sistema nacional de ciéncia e tecnologia e inovacdo (SNCTI). Especialistas
criticam o ataque as pesquisas e a autonomia cientifica alegando que o problema é
gue o negacionismo em curso se transformou em uma politica de Estado. O estudante
pesquisador precisa ser remunerado pelo seu trabalho, sendo a bolsa — cujo valor no
pais estd congelado hd anos - um investimento para a sua formacdo. Considerando
que os estudantes da pés-graduacdo participam da producdo de 90% da pesquisa
cientifica realizada no Brasil, fortalecer a pds-graduacao é defender a ciéncia
brasileira. A pandemia vem evidenciando que a ciéncia é a resposta, mas essa resposta
precisa de tempo, de pessoal altamente qualificado e de financiamento adequado e
permanente.
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3. CONTEXTO INSTITUCIONAL

A trajetdria recente da Fiocruz foi marcada por importantes desafios institucionais,
incluindo o enfrentamento de emergéncias e desastres em salde, como as epidemias
de dengue, febre amarela, Zika, Chikungunya, os rompimentos das barragens da Vale,
em Mariana e Brumadinho (MG), o derramamento de petréleo cru no litoral da regiao
Nordeste, entre outras. Mais recentemente, a pandemia de Covid-19 exigiu da
instituicdo uma atuacdo ativa em diferentes areas, com a ampliacdo do setor
produtivo, educacional, de servicos, de inovacdao e de intercessao e didlogo com a
sociedade. O contexto tencionou a capacidade institucional e exigiu novas formas de
gestdo, celeridade no desenvolvimento de solugcdes e uma agenda estratégica
orientada pelos problemas do Sistema Unico de Saude, diante de um quadro de
escassez de recursos para o setor, ambiente politico conturbado e uma pandemia que
colocou a prova ou mesmo colapsou os sistemas de saude de todo o mundo. Diante
deste quadro, a Fiocruz tem reafirmado seu papel estratégico para a sociedade
brasileira.

A unidade institucional, a defesa da integralidade na resposta, a capacidade de
atuacdo e a articulacdo interinstitucional foram os alicerces para que a Fiocruz
pudesse avangar em um dos contextos mais desafiadores da sua histéria.

A sinergia do Sistema Fiocruz foi reforcada pelo debate democratico e gerador de
consenso no VIII Congresso Interno (2017), quando foram definidas 11 teses
estruturantes. O Conselho Deliberativo da Fiocruz, por sua vez, aprovou por
unanimidade e com apreciacdo das Camaras Técnicas e instancias relacionadas,
diversas politicas e programas para a direcionalidade e integracdo institucional
(Politica de Inovacdo - 2018; Politica de Internacionalizacdo do Ensino - 2017; a Politica
de Gestao de Integridade, Riscos e Controles Internos - 2018; a Politica da Fiocruz para
Acessibilidade e Inclusdao das Pessoas com Deficiéncia —2019; o Programa Institucional
Violéncia e Saude, Programa Institucional de Territérios Sustentdveis e Saudaveis
(PITSS) — 2019; Programa Saude, Ambiente e Sustentabilidade da Fiocruz (FioPROSAS)
- 2020; Politica de Preservacao dos Acervos Cientificos e Culturais da Fiocruz - 2018;
Politica de Memoria Institucional da Fiocruz - 2020; Politica de gestdo,
compartilhamento e abertura de dados para pesquisa - 2020; Politica de Divulgacao
Cientifica — 2020; Plano de Desenvolvimento Institucional da Educagdo 2021/2025 -
2020; Politica de Divulgacao Cientifica — 2021).

Destaca-se ainda, o papel da Fiocruz como Escola de Governo na formacdo para o
SUS, o que reforca as pds-graduacdes stricto sensu e lato sensu (especializagdes e
residéncias), a educacdo técnica em saude e os cursos de qualificacdo profissional,
visando a educacdo permanente para o SUS.

As atividades educacionais estdo presentes em todas as unidades e escritdrios da
Fiocruz, constituindo campo em ampliacdo e diversificacdo, intimamente ligado a
pesquisa aplicada as politicas publicas. A articulagao e integragao crescente entre as
diversas iniciativas educacionais apontam para o funcionamento de uma “escola em
rede”, com seus balizadores construidos e pactuados coletivamente no Plano de
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Desenvolvimento Institucional da Educacdao (PDIE) 2021-2025. A modalidade
Educacdo a Distancia (EAD), por facilitar e ampliar o acesso a ofertas educacionais de
interesse regional, nacional e internacional tem recebido atengdao crescente, com
destaque para a expansdao do Campus Virtual Fiocruz, com a proposta de educacado
aberta e gratuita de grande alcance, e criacao de iniciativas inovadoras como o Portal
Educare, de apoio a atuacdo dos docentes. O apoio aos estudantes vem se
fortalecendo desde 2017, com a criagao do Centro de Apoio ao Discente e a diretriz
do VIII Congresso Interno de se constituir uma politica neste campo, o que vem se
dando tanto pela regulamentacdo de politicas afirmativas de ampliacao de acesso e
permanéncia de estudantes na instituicdo, como pela discussdo de balizadores de uma
Politica de Apoio ao Discente, em constru¢do com o conjunto das unidades. No
periodo pds-VIll Congresso também se acentuaram os debates e as iniciativas voltadas
a formacao docente, considerando os desafios relacionados a novos conhecimentos e
atualizacdo de perfis profissionais coerentes com os desafios presentes no cenario.

Diante das ameacas do desinvestimento publico na educac¢do superior e na pds-
graduag¢ao no Brasil, a Fiocruz tem atuado como instituicdo de Estado na
interlocucdo intersetorial com as IES, o MEC e a CAPES, de modo a fortalecer o
sistema nacional da pds-graduacdo e potencializar seu impacto tanto cientifico e
tecnoldgico, quanto econdmico e social.

Nos anos de 2020 e 2021, foi reafirmado o sistema de governanca democratica da
Fiocruz, com a realizacdo da mais expressiva eleicdo da histdria da instituicdo, com
91,6% de participacdao, e com as elei¢des das unidades e nomeagao dos dirigentes
ocorrendo em conformidade com o estatuto vigente.

Seguiu-se uma trajetdria orientada pelo didlogo, escuta interna e com a sociedade.
Diante de uma conjuntura dificil, foi reforcado o arco de aliangas com estados e
municipios, como a cooperacdo com Conass e Conasems, com o Conselho Nacional de
Saude, com outras instituicOes da salde e da ciéncia e tecnologia e com o legislativo.
O desafio é implementar uma agenda estratégica de C&T|l em saude, convergente com
um projeto de desenvolvimento inclusivo e que promova a retomada do crescimento
econbmico e o bem-estar social.

A Fiocruz atuou de forma estratégica para as acdes e politicas governamentais no
campo da saude, alcancando projecdao nacional e internacional, com destaque pela
capacidade de resposta as crises sanitarias. Nossa atuacdo nas emergéncias foi
estruturante, com a producdo recorde de 64 milhdes de doses da vacina de febre
amarela para o surto em 2020, o apoio ao enfrentamento do surto de sarampo em
Roraima e a pandemia de Covid-19. O desafio se amplia na ado¢ao de modelos
preditivos de emergéncias.

Foi possivel avangar na sustentabilidade e estabilidade orgamentdria, o que
permitiu preservacdo e avancos institucionais em contexto de restricdes, como o
fortalecimento dos laboratérios de referéncia e de vigilancia em saude, e o fomento e
inducdo a inovacdo com a criacdo do Programa Inova, cujo modelo deve ser pensado
na perspectiva dos préoximos anos.
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Importante conquista para a produgao de insumos estratégicos para a saude foi a
Lei 13.801/2019, que permite a Fiocruz exportar vacinas e outros produtos com
amparo legal da sua Fundacdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico em
Saude (Fiotec). Com tal medida, obtida mediante atuacdo direta da Presidéncia da
Fiocruz junto ao Parlamento, viabiliza-se que a instituicdo atenda o compromisso com
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) no fornecimento de vacinas. Em perspectiva,
associado ao avang¢o no projeto do Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude
(CIBS) em Santa Cruz (RJ), o maior empreendimento em andamento do Governo
Federal, a Funda¢cao ampliard o fornecimento de produtos estratégicos para o sistema
publico de saude, como vacinas e biofdrmacos, e atuard como um ator global no
campo dos imunobiolégicos. O objetivo é ampliar o acesso da populacdo a produtos
de alta qualidade, regulando precos, além de garantir a manutencao do Programa
Nacional de Imunizac¢des (PNI). Configura- se, portanto, uma acdo de preservacao e
ampliacdo das estratégias para reducdo da vulnerabilidade no Complexo Econ6mico-
Industrial da Saude.

A maturidade de 120 anos de existéncia chegou juntamente com o desafio global
da pandemia de Covid-19, uma crise sanitdria e humanitdria de impactos econémicos,
sociais e ambientais que revelou os limites de prontiddo dos governos e das
instituicbes. Um contexto marcado por incertezas e desafios para o reequilibrio da
vida em sociedade, quando é preciso afirmar o direito universal a saude e um modelo
de desenvolvimento para o bem-estar social. A Fiocruz, durante a pandemia,
demonstrou a capacidade de cumprimento de sua missao institucional de desenvolver
CT&l resultando em agdes sociais. O enfrentamento das emergéncias de salde publica
reforcou o compromisso da Fiocruz com as orientag¢des do VIl Congresso Interno: ser
uma instituicdo publica e estratégica de estado para a saude, voltada para o
fortalecimento do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude, que coloca sua
capacidade de desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo para a sustentabilidade e a
efetividade do SUS, e para os desafios da saude global.

A Instituicdo tem se destacado no enfrentamento da pandemia de Covid-19. Na
area de diagndstico, entre as diversas acdes pode-se citar: a capacitacdo de técnicos
em saulde de nove paises da América Latina no diagndstico laboratorial do novo
coronavirus; a producdo de kits diagndstico e a criacdo de centrais analiticas e servicos
de apoio ao diagndstico, que atendem mais de 40% da demanda do pais; o apoio
institucional na compra de insumos para diagndstico junto aos LACENs; a destacada
colaboracdo com a Anvisa e todo o Sistema de Vigilancia Sanitaria (SNVS) na avaliacao
dos imunizantes; o controle de qualidade dos insumos; e a organizacdo da rede de
vigilancia gendmica, que tem permitido a identificacdo e acompanhamento das
variantes do virus.

A Fiocruz coordenou no Brasil o ensaio clinico 'Solidarity' da OMS referente a
medicamentos para a Covid-19 e atua na assisténcia a saude, com destaque para a
criacdo do Centro Hospitalar para a pandemia de Covid-19. Além disso, atuou na
atencdo a saude das mulheres e criancas com Covid-19 por meio de seu instituto
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especializado e na Atengdo Primaria a Saude, por meio de unidades préprias ou da
atuacdo de seus docentes e residentes em unidades das redes municipais.

Na drea de informacdo, producdo e integracdo de dados sobre a pandemia,
destacam- se a criacdo do Observatério Covid-19, a Rede Covida, o Infogripe e o
MonitoraCovid- 19, que analisam o contexto de evolucdo da epidemia. As iniciativas
ganharam poténcia junto a sociedade a partir de estratégias de comunicacdo
formuladas pelos nucleos de comunicagao institucional das unidades, alinhados com
a Coordenag¢ao de Comunicagao Social (CCS) da Presidéncia.

Os numeros de visitas ao Portal Fiocruz reforcam a confianga nas informacgdes
produzidas por nossa instituicao, o que pode ser constatado, uma vez que os totais de
visitas saltaram de aproximadamente 500 mil acessos, em marco 2019, para quase 3
milhdes, no mesmo periodo de 2020 — quando é notificado o primeiro caso de morte
por coronavirus no pais. O aumento registrado foi de 600%. Com o desenrolar da
pandemia e a chegada da vacina, as visitas ao Portal Fiocruz continuaram
aumentando, alcangcando um total anual de 20.855.116 em 2020 e de 23.250.588 até
15 de outubro de 2021.

Em relacdo as redes sociais, o aumento do nimero de seguidores foi significativo
em praticamente todas as unidades e programas de comunicacdo. Postagens do
Facebook da Fiocruz alcangaram mais de 120 milhdes de pessoas apenas no ano de
2020. O perfil dos seguidores também foi ampliado para varios segmentos da
sociedade. As redes conseguiram levar informacdes para além de profissionais de
saude, cientistas e interessados em ciéncia.

Nas areas de comunicacdao em saude e divulgacdo cientifica, além da intensa
atuacao de pesquisadores da Fundac¢ao junto a midia, foram produzidas campanhas,
materiais informativos, matérias, videos, podcasts e programas televisivos, divulgados
pelos meios de comunicacao da Fiocruz — revistas, Canal Saude, VideoSaude — e pelas
assessorias de comunicacdo, voltados a diferentes grupos da sociedade. Destaca-se
que a acao de comunicacdo institucional tem papel importante em oferecer
informacdo qualificada sobre a pandemia com base em evidéncias cientificas, num
contexto de incertezas e desinformacdo da sociedade.

Ainda relacionado ao contexto pandémico e a necessidade de isolamento social da
populacdo como medida preventiva para evitar a maior transmissao da Covid-19, a Fiocruz
buscou também por meio de diversas midias sociais, presentes nas unidades e em outros
setores, difundir acdes de divulgacdo cientifica que associavam informacodes sobre a Covid-
19, as descobertas das ciéncias e outras iniciativas culturais, numa tentativa de ajudar a
populacdo no enfrentamento do distanciamento social.

Na pesquisa, cabe ressaltar iniciativas como o Inova resposta rapida a Covid-19, o
Inova Geracdao de Conhecimento em Covid-19 e o esforco do conjunto de
pesquisadores e estudantes de pds-graduacdo em reorientar seus estudos para a
compreensdo das caracteristicas do virus, da doenca e da pandemia, nos varios
campos de conhecimento em que a Fiocruz atua, da pesquisa basica a social.
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Na educagao, foram realizadas capacitacdes e langados numerosos cursos de
qualificagdo dos profissionais do SUS voltados ao enfrentamento da pandemia,
abrangendo manejo clinico da doenca, vacinacdo, e organizacdo da atencdo a
populacdes vulneraveis (idosos, indigenas, pessoas nas prisdes).

O sistema de educacdo da Fiocruz demonstrou capacidade de organizacdo e
adaptacdo para garantir a qualificacdo necessaria aos profissionais da linha de frente,
bem como conseguiu manter o vinculo com seus educandos e educadores mesmo nos
momentos mais extremos da pandemia. Para tanto, desenvolveu orientagdes para
Educacdao Remota Emergencial, via apoio e preparagao de docentes por meio de
cursos, encontros virtuais, treinamentos e guias de ferramentas educacionais online,
dentre outras iniciativas, além de garantir apoio aos discentes, por meio de Programa
de Inclusdo Digital, orientacdes para apoio psicoldgico, extensdo da vigéncia de bolsas
e diretrizes gerais pactuadas com unidades e estudantes.

Outro ponto que merece distincdo é o papel desempenhado pelas mulheres na
ciéncia durante esta pandemia, que tém estado a frente de a¢bes de destaque nos
varios segmentos relacionados ao enfrentamento da Covid-19, alcangcando amplo
reconhecimento publico.

O programa Unidos Contra a Covid-19 foi criado para apoiar as acdes em curso,
financiado por um fundo de doac¢des de empresas, institutos, pessoas fisicas e poder
judiciario. Ressalta-se que a Fiocruz demonstrou, durante a pandemia, importante
capacidade de captacdo de recursos privados.

Igualmente importante tem sido o apoio a organiza¢des da sociedade civil em
territérios periféricos. A partir do programa, foi realizada uma chamada publica que
financiou 147 projetos de organiza¢des populares em todo o pais voltados para a¢des
contra a Covid- 19, com resultados significativos para popula¢des indigenas,
quilombolas, favelas, entre outras, no enfrentamento das desigualdades e no controle
da pandemia. Exemplos como o projeto Conexdo Saude em Manguinhos e na Maré,
evidenciaram a importancia da colaboracdo direta com a sociedade civil em acdGes
inovadoras no campo da saude, seguindo os principios do SUS. Essa atuacdo evidencia
a necessidade de fortalecimento da cooperacao social da Fiocruz com base nos novos
desafios da sociedade, a partir do contexto pandémico e da reorganizacdao da dinamica
social.

A producdo da vacina contra a Covid-19, fruto de um acordo de encomenda
tecnoldgica com a biofarmacéutica britanica AstraZeneca e a Universidade de Oxford,
permitiu avancar na producdo nacional do imunizante e significou esperanca para a
populacdo diante da pandemia, uma conquista que reforca a soberania nacional.
Ainda no campo das vacinas, a Fiocruz foi selecionada pela Organizagao Mundial da
Saude (OMS) como centro para desenvolvimento e produ¢do de vacinas com
tecnologia de RNA mensageiro na América Latina.

Ressalta-se a participagao da Fiocruz no contexto da Vigilancia Sanitaria através das
acbGes de controle da qualidade de produtos utilizados no enfrentamento da
pandemia, incluindo as vacinas Covid-19 para atendimento as necessidades do SUS.
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A Fiocruz recebeu reconhecimento publico da imprensa e do parlamento, como a
Lei 14.196/21, que confere o titulo de Patriménio Nacional da Saude Publica para a
Fiocruz. A presenga da Fiocruz na midia com notas oficiais e entrevistas de
especialistas orientou a sociedade, o que evidenciou a reputacdo da Fundacdo como
instituicdo de consisténcia cientifica e de resultados no enfrentamento das crises
sanitarias e de interlocu¢cdao com a sociedade.

Diante da epidemia de Covid-19 e da iminéncia de eventos futuros de toda
natureza, é necessario fortalecer o papel da Fiocruz como instituicdo central do
“Preparedness” para emergéncias em saude publica no Brasil, consolidando seu papel
de inteligéncia para o Sistema Nacional de Vigilancia em Saude e como ator da saude
global. Neste sentido, destacam-se o controle de endemias, a gestdo de saude nas
fronteiras e a integracao dos projetos institucionais para o controle de vetores. Nesse
contexto de incertezas ainda marcado pela pandemia, deve-se cuidar da agenda
institucional com integracao de todas as areas finalisticas e de gestao.

Ainda sobre o “Preparedness”, a OMS, em observacdo ao Regulamento Sanitario
Internacional, recentemente criou um Comité de Preparacdo ao Enfrentamento de
Novos Patdgenos. A Fiocruz ja tem assento nesse comité e, nesse sentido, deve, como
instituicdo estratégica de estado, participar junto com o Ministério da Saude da
revisdo da capacidade nacional instalada para esse enfrentamento e, particularmente,
ter, em sua estrutura, drea adequada ao nivel de biosseguranca requerida para cada
patégeno a ser manipulado em laboratério.

A Fiocruz também seguiu ampliando seu papel na cooperacgao internacional, com
participacdo estratégica na salde global junto aos féruns multilaterais. A Fiocruz
participa das reunides de direcdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) sobre a
pandemia. Em 2020, foi designada como referéncia da OMS em Covid-19 para as
Américas. O desafio no ambito das relacdes internacionais da Fiocruz passa pelo
fortalecimento do seu papel e definicdo de uma agenda estratégica da saude global, o
que implica avancar no modelo de internacionalizacdo das acoes institucionais de CT&l
da Fundacdo, orientados, em especial, pelas diretrizes da Agenda 2030.

Diante de tantas conquistas e desafios produzidos pela pandemia de Covid-19,
observa- se também impacto nas formas de organizacao do trabalho. O momento nos
desafia a repensar as regras de convivéncia, a saude do trabalhador, a ressignificacao
dos espacos e processos, e as perspectivas para o trabalho a distancia. Destacam-se,
por ocasido da pandemia, os especiais apoios fornecidos aos trabalhadores e alunos
pela Fiocruz que foram desde o acolhimento até os auxilios tecnoldgicos.

Apesar dos inumeros avancos e do fortalecimento da atuacdo e da imagem
institucional, alguns desafios internos precisam ser enfrentados.

Sem duvidas o Programa Inova trouxe novas perspectivas para o campo da pesquisa

e do desenvolvimento tecnolégico da Fiocruz. Mas a prépria pandemia mostrou o
guanto o Brasil e a Fiocruz ainda sao dependentes das tecnologias desenvolvidas nos
paises do hemisfério norte. Além disso, o mundo esta dependente do continente
asiatico, notadamente da China e india, produtores n3o sé dos insumos, mas de
26



grande parte dos equipamentos essenciais para a assisténcia. A resposta da Fiocruz no
campo da vacina, ainda que exemplar e inovadora, se deu a partir da transferéncia de
tecnologia desenvolvida no Reino Unido. E preciso, portanto, aprofundar a andlise das
causas da defasagem e perseguir maior capacidade de inovacao autéctone.

Também é importante compreender a defasagem interna quando se comparam as
exigéncias do Complexo Econdmico e Industrial da Saude 4.0 (CEIS 4.0), com novas
abordagens e ferramentas, como inteligéncia artificial, big data, internet das coisas,
robdtica, entre outras, e as condi¢Oes estruturais internas.

Da mesma forma, hd uma defasagem quanto ao acompanhamento da
transformacao digital ocorrida no mundo, para as vdrias areas tanto finalisticas quanto
administrativas.

O momento é de oportunidade para a atualizacdo do desafio institucional, com foco
na transformacgao digital, na revolugdo cientifica e tecnoldgica em curso, orientados
pela preparacdo da instituicdo para enfrentar as mudancas no quadro demografico e
epidemioldgico, pela preservacdo e avanco do SUS frente aos desafios atuais e do
futuro e pelo fortalecimento da ciéncia, tecnologia e inovac¢ao a servico da sociedade
brasileira.

No campo da gestdo de pessoas, fruto da politica de ajuste fiscal, reforma
previdencidria e reducdo do tamanho do Estado, ocorreu no periodo recente uma
perda significativa de servidores publicos. Aliado a isso, uma série de medidas
governamentais (reforma trabalhista, da previdéncia, lei das terceirizacGes) e dos
6rgaos de controle tem prejudicado a capacidade institucional de gerenciar os
contratos de terceirizacdo, gerando instabilidade na forca de trabalho. Além disso,
também persistem na instituicdao diferencas significativas na forma de gestdo de
pessoas entre as unidades, o que gera, muitas vezes, competicdes por migracoes
internas ndo coordenadas.

Ha de se ressaltar que o contexto é de dilemas importantes para o servico publico,
marcado pela reforma administrativa em curso com a PEC 32, que propde mudancas
severas na vida funcional.

O desafio é consolidar a politica de gestdo de pessoas da Fiocruz e alcancar as
competéncias humanas necessarias ao desenvolvimento institucional, num contexto
de transformacao das relacdes de trabalho, baseados no enfrentamento de todas as
formas de desrespeito as diversidades e ampliando o conceito de felicidade e
promoc¢do de um ambiente saudavel na vida institucional. E ainda, reforcar as
diretrizes para formacao de lideres, com base nos principios e valores institucionais,
associado a um novo modelo de organizacdo orientado por servicos e cadeia de valor
para a sociedade. Cabe ainda destacar a necessidade da busca pela exceléncia
gerencial, mediante o emprego de metodologias ageis que incorpore solugdes
inteligentes, reduza tempo, otimize etapas e automatize processos, com capacidade
de suportar a missao institucional, em sua agenda de melhoria continua e inovagao.
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Com o crescimento das atividades institucionais no decorrer dos anos, apresenta-
se um cendrio de esgotamento de sua infraestrutura, em diversos segmentos. Muito
embora tenha ocorrido acdes para enfrentamento da pandemia que tenham dado
solucdes a problemas histéricos no campo da pesquisa, persistem fragilidades tanto
de infraestrutura predial quanto dificuldades de gestdo, logistica e operacdes,
questdes essas que impactam o pleno desenvolvimento das dareas finalisticas.

Em que pese o sucesso da politica de gestdao orcamentdria recente, que permitiu a
instituicdo avancar mesmo diante de um cendario de redugao de gasto publico, é
evidente que em um cendrio pés-pandemia, ndo so pelas politicas gerais, mas também
pelas caracteristicas internas, a Fiocruz enfrentara problemas de sustentabilidade. Dai
a importancia de medidas internas orientadas por esta preocupacdo, em especial as
relacionadas a integracdo, compartilhamento e coordenacdo de acdes mediante
plataformas de gestao.

O desafio estd ancorado numa estratégia que reforce o Plano Quadrienal da Fiocruz
numa visdao prospectiva e integrada dos projetos institucionais (e.g., as sedes das
unidades, a infraestrutura da pesquisa e o CIBS), visando o fortalecimento da sua
missdo, considerando, em especial, formas alternativas de financiamento permeaveis
ao desenvolvimento pleno da CT&I em saude do pais e a consolidagao do Complexo
Econdmico-Industrial da Saudde (CEIS). O Plano Diretor da Fiocruz precisa ser
atualizado, com base em novas perspectivas sobre espacos, processos e fluxos de
trabalho provocados pela pandemia de Covid-19.

Para tanto, tem sido fundamental o refor¢co da agenda prospectiva para subsidiar
um projeto nacional pela Fiocruz como instituicao estratégica de Estado, aprimorar os
mecanismos de identificacdo das questdes de impacto no debate nacional e
internacional para a constru¢cao de uma agenda institucional que contribua para as
politicas publicas, articulando os desafios futuros do SUS com a agenda institucional.

Por fim, o aspecto mais central e de carater estrutural relaciona-se a proposicdo de
uma instituicdo estratégica de Estado para a saude e as condi¢des juridico-
institucionais para o exercicio de tal papel. Em que pese todo o crescimento e
destacado papel dos anos recentes, a Fiocruz tem vivido momentos de risco a sua
integralidade, a sua sustentabilidade e a manutencdao do seu modelo de governanca
participativa, superados gracas a capacidade institucional de atuar em rede e a
capacidade de resposta. Por isso, torna-se imperativo que a Fiocruz alcance um
estatuto que lhe assegure a estabilidade, a autonomia politico-administrativa,
incluindo a estrutura orcamentaria e financeira, bem como amplie a sua
sustentabilidade diante dos desafios do desenvolvimento institucional, considerando
os limites dos modelos propostos em perspectiva para o funcionamento da
administragao publica.
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4. QUESTOES ESTRATEGICAS

A andlise dos ambientes externo e interno, seu contexto e tendéncias permitem
identificar questdes-chave para a atuagao da Fiocruz em conformidade com sua missao
e para o seu desenvolvimento institucional. Estas questdes orientam o olhar para o
futuro e a agdo no presente. As questdes elencadas a seguir orientam a formulagdo das
teses que estardao em apreciagao neste IX Congresso Interno.

1. Como contribuir para o fortalecimento do Sistema Unico de Saude, reforcando o elo
integrador e indissociavel entre CT&I, sistemas publicos e universais de saude e
sociedade?

2. Entendendo que a saude se transformou em um elemento importante da geopolitica,
qual sera a estratégia de atuacao internacional para os proximos anos?

3. Considerando o papel de Instituicdo publica e estratégica de Estado e a sua missdo
institucional, como a Fiocruz pode reorganizar seu sistema de CT&l para ampliar sua
capacidade de contribuir para o desenvolvimento sustentavel, democracia e com
equidade, por meio da geracdo de conhecimento, inovacdo e disponibilizacdo de
novos produtos e servicos a sociedade?

4. Em que sentido deve se dar a atualizagao da agenda cientifica de futuro da Fiocruz,
alinhada aos desafios da sociedade e as novas formas de producgao da ciéncia?

5. Quais mudangas precisarao ser introduzidas na infraestrutura e nos processos de
trabalho para o enfrentamento das transformacdes na base técnico-cientifica,
convergentes com a nova realidade do CEIS 4.0 e aquelas necessarias ao
fortalecimento e amplia¢cdo do SUS?

6. Como potencializar a atuacao da Fiocruz no combate as desigualdades sociais e a
fome?

7. Como a Fiocruz poderd enfrentar os desafios relacionados as mudangas no mundo do
trabalho para atender a sua missao institucional e garantir resultados positivos para
a sociedade e melhores condic¢Oes de trabalho para os trabalhadores da saude?

8. Que estratégias adotar para que se alcance maior autonomia, estabilidade e
sustentabilidade institucional?

9. Como a Fiocruz deve abordar a determinacdo socioambiental da salude que vem
crescentemente incidindo no processo salde-doenca, nas escalas nacional e global, a
partir de sua competéncia em ensino, ciéncia, tecnologia, inovacdo, cooperacao
interinstitucional e de didlogo com a sociedade civil?
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5. TESES E DIRETRIZES

5.1-TESE1

TESE 1. A Fiocruz, como instituicdo publica de saude que alcangou os mais
elevados patamares de reconhecimento nacional e internacional, deve mobilizar
todo o seu capital social para um amplo movimento de defesa por melhores
condicoes de saude da populacdo e do SUS universal, pubico, equanime e de
gualidade, ao mesmo tempo em que amplia sua capacidade de oferecer solugdes
cientificas, tecnoldgicas, educacionais, informacionais e comunicacionais inclusivas
gue contribuam para o fortalecimento de areas especificas de organizagao do
sistema de salde.

QUESTAO: Como contribuir para o fortalecimento do Sistema Unico de Saude,
reforcando o elo integrador e indissocidvel entre CT&l, sistemas publicos e
universais de saude e sociedade?

DIRETRIZES

1. Desenhar e implementar uma agenda integrada para o fortalecimento do SUS,
buscando formalizar parcerias interinstitucionais com as diversas instancias do
Ministério da Saude, conselhos de gestores do SUS (Conselho Nacional de
Secretarios de Saude e Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude),
secretarias estaduais e municipais de saude, instancias de controle social
(Conselho Nacional de Saude, conselhos estaduais e municipais), associacdes e
organizacdes de saude publica e de CT&I, associacdes de pacientes e outros
atores, incluindo os movimentos sociais emancipatérios das populacdes
socialmente invisibilizadas.

2. Ampliar a atuacdo da instituicdo na defesa do SUS junto com movimentos
sociais, em especial movimentos populares, estudantis, sindicais, indigenas,
quilombolas, camponeses, de mulheres, dentre outros, considerando a
diversidade sociocultural e territorial do pais.

3. Fortalecer as estratégias de atuag¢do no Legislativo, buscando apresentar e
defender projetos que visem a consolidacdo do SUS, do Sistema Nacional de
CT&l em saude e das politicas de protecdo social, voltadas a reducdo das
desigualdades e a ressignificacdo social de grupos estigmatizados, bem como
atuar de modo critico diante de projetos que vdo de encontro a essas politicas
e a garantia da saude como direito universal.

4, Estruturar mecanismos institucionais coordenados de observacdao permanente
de politicas publicas de saude, na perspectiva de avaliar seus impactos para o
SUS e a populagado brasileira, de denunciar retrocessos e propor alternativas,
garantindo-se, para tanto, a comunicacao com os diversos grupos sociais.

5. Definir e fomentar agenda prioritaria da Fiocruz do Futuro voltada para a
participagao integrada da instituicao no desenvolvimento da CT&I para o SUS,
com énfase na determinagao social da saude e a partir do monitoramento
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10.

11.

12.

permanente do conhecimento e da produgdo em saude vinculadas a evolugao
do quadro epidemioldgico, sanitario, demografico, ambiental, de saneamento
bdsico, a garantia de direitos e das demandas e necessidades da sociedade.

Ampliar o papel da Fiocruz na oferta educacional publica e inclusiva, em sinergia
as necessidades do SUS e do sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
articulando as diversas iniciativas da instituicdo, fortalecendo as parcerias com
as redes publicas de ensino e pesquisa, e explorando abordagens educacionais
e tecnologias, inovadoras e sustentaveis, para melhor atender as demandas
sociais e do sistema de salde.

Desenvolver estratégias técnico-politicas de cooperacdo interinstitucional de
base territorial, com estados e municipios, voltadas para a construcao
sustentavel de respostas educacionais para o SUS, de modo integrado, efetivo
e eficiente, articulando as competéncias associadas as Unidades/Escritérios da
Fiocruz e aos parceiros locais, em cada contexto e territorio.

Investir no complexo assistencial da Fiocruz, fomentando a integracdo dos
servicos de saude da Fiocruz nas suas diversas modalidades de atencao, na
perspectiva da atencdo integral a saude.

Fortalecer a atencdo de referéncia prestada pela Fiocruz nas areas da saude da
mulher, da crianca e do adolescente, nas doencgas infecciosas, nas praticas
integrativas, incluindo a medicina indigena, e na atencdo bdsica a saulde,
considerando a diversidade sociocultural e territorial e o cuidado integral
centrado nas pessoas, aliando elevado padrao técnico-cientifico e capacidade
de produzir inovacdo e desenvolver padrdes de referéncia a serem
incorporados aos demais servigos do sistema de saude, inclusive na formulacao
de politicas para essas areas, nos diferentes niveis de atencao.

Fortalecer o papel da Fiocruz, de forma integrada e coordenada, como
instituicdo de preparacao (preparedness) e resposta para emergéncias de saude
publica de elevada relevancia social e econémica, incluindo a abordagem da
Saude Unica, em apoio ao sistema nacional de vigildncia em saude, garantindo
a infraestrutura necessaria de CT&l para essa finalidade, de forma a assegurar
sua capacidade de formacdo de profissionais, de assisténcia de referéncia, de
diagndstico, de realizacdo de ensaios laboratoriais, de analise epidemioldgica,
de pesquisa, de desenvolvimento tecnoldgico, de producdo e fornecimento de
insumos e servicos para saude e inovacdo para a sustentabilidade e a
efetividade do SUS e da saude global.

Fortalecer a vigilancia em salde em uma perspectiva abrangente — que integre
promocdo da saude, prevencdo de doencas, controle de endemias, epidemias
emergentes e a reemergentes, controle de condi¢cdes crénicas, emergéncias
ambientais e a saude nas fronteiras - mediante integracdo dos aspectos
oriundos da vigilancia gendmica, vigilancia imunoldgica e manejo de grandes
volumes de dados (big data) aos aspectos ja tradicionais do campo, em
articulacdo com a atencado a saude.

Contribuir para ampliar a capacidade do SUS de promocao da saude, prevencao
de doencas e recuperacado da saude, atuando como referéncia nacional para as
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20.

guestdes cientificas, e tecnoldgicas, educacionais, informacionais e
comunicacionais relativas ao controle da qualidade de produtos, ambientes e
servicos em conformidade com a Politica Nacional de Vigilancia Sanitdria
(SNVS).

Propor politicas e estratégias de organizacdo de redes de servicos capazes de
realizar os cuidados necessarios aos sujeitos acometidos pelas consequéncias e
sequelas da Covid-19.

Investir na construcdo de conhecimentos e metodologias que fortalecam a
Atencdo Primaria em Saude como modelo territorializado de producao de
cuidado integral a saude e base de organizacdo do sistema de saude, que
compreenda ag¢les intersetoriais e inser¢ao em redes de aten¢ao a saude,
buscando garantir a saude e o bem-estar das pessoas ao longo do ciclo de vida.

Fortalecer a Promocdo da Saude na Atencdo Primaria em Saude, com foco na
abordagem das violéncias, dos marcadores sociais da diferenca e da saude
mental nos territérios.

Propor formas de combater por meio do SUS e suas redes o envenenamento
alimentar sistémico da populagao brasileira e demais agravos a saude relativas
a exposicdo a degradacdao ambiental, organizando uma rede de registros,
estudos e de formacgado de profissionais para atuacdo em regides vitimas de uso
sistematico de agrotdxicos e outras substancias tdxicas empregadas em
atividades econdémicas como mineragao, garimpo, entre outras.

Desenvolver estratégias de comunicagcao, com amplo alcance popular e com
diferentes segmentos da sociedade que sejam mais assertivas na defesa do
Sistema Unico de Saude, fortalecendo o exercicio da cidadania, mantendo-se
aberta as manifestacdes e demandas dos diferentes grupos sociais, ampliando
o didlogo com a sociedade nos diferentes territérios, respeitando os saberes
locais e a circulagdo do conhecimento, combatendo as noticias falsas,
contribuindo para maior participacdo do controle social nas definicdes dos
rumos, das politicas e diretrizes do SUS.

Assegurar a implementacao efetiva das politicas institucionais voltadas ao
didlogo com a sociedade, garantindo acdes de informacdo, comunicacdo e
divulgacdo cientifica pautadas pela énfase no interesse publico, voltadas ao
fortalecimento do Sistema Unico de Saude e do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao.

Fortalecer a divulgacdo cientifica, a popularizacdo da ciéncia, a informacdo e
comunicacdo em saude como areas finalisticas estruturantes e estratégicas para
o SUS e para o exercicio da cidadania, estimulando a participacdo cidada nas
acoOes e pesquisas desenvolvidas, buscando ampliar o didlogo com a sociedade
e a circulagcdo e construcdo do conhecimento acessivel a todos, e contribuir
para o fortalecimento da participacdo e do controle social nas definicdes dos
rumos, das politicas e das diretrizes do SUS.

Contemplar nas a¢bes de memodria, comunicacdo, informacdo e divulgacao
cientifica a diversidade da populacdo brasileira em seus aspectos cultural,
étnico, regional e social, bem como seus diferentes contextos.
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5.2 - TESE 2

TESE 2. A Fiocruz enquanto ator global estratégico de Estado em saude deve ter
um posicionamento politico no cenario internacional de apoio ao desenvolvimento
de estratégias de Estado, e de cooperagao técnica com redes globais de saude, com
entidades multilaterais e plurilaterais e com sistemas nacionais de saude, Estado e
sociedade, com vistas ao fortalecimento de politicas e a¢des sanitdrias mundiais
anticiclicas, e o desenvolvimento, a incorporacdo e o compartilhamento de
inovacOes cientifico-tecnolégicas de alto nivel em saldde, dentro da perspectiva do
desenvolvimento sustentdvel e da cooperacdo solidaria para reduzir assimetrias
internacionais e dar sentido nacional e institucional para a implementacdo da
Agenda 2030.

QUESTAO: Entendendo que a salde se transformou em um elemento importante da
geopolitica, qual serd a estratégia de atuacao internacional para os préximos anos?

DIRETRIZES

1. Promover uma atualizacdo estratégica das atividades de C&TI da Fiocruz,
buscando a ampliacdo de sua atuacdo internacional por meio de projetos
conjuntos e presenca significativa nos processos de desenvolvimento, para a
necessdria autonomia cientifica e tecnolégica que permita reducdo da
dependéncia atual de importacao de produtos e conhecimentos de instituicdes
estrangeiras.

2. Implantar uma politica institucional de internacionalizagao de C&TI da Fiocruz
que favoreca a insercdo integrada das suas atividades de inovagdo em
ambientes de densidade cientifica e tecnoldgica, induzindo maior avango da
ciéncia em nossa instituicao, assim como o desenvolvimento e incorporacado de
novas tecnologias e produtos de interesse do SUS, do setor académico e das
areas estratégicas da ciéncia e tecnologia, fortalecendo processos solidarios,
como desenvolvimento de sistemas de salde e de CT&| em salde com paises
de maior fragilidade econémica e social.

3. Promover agdes de inser¢ao internacional, como a constituicao de laboratérios,
centros de referéncia e escritérios em parceria com instituicdes cientificas e
tecnoldgicas estrangeiras ou representacdes em instalacdes fisicas prdprias no
exterior, especialmente nos centros tecnoldgicos e assistenciais de exceléncia
no século XXI.

4. Avancar paraainser¢do dainstituicdo como um ator global no desenvolvimento
e producdo de insumos e tecnologias para a saude, a exemplo de vacinas,
bioprodutos, medicamentos, farmacos e servicos diagndsticos, mediante
expansao da oferta de insumos e tecnologias de saude para a América Latina e
Africa, atuando como um polo de desenvolvimento e produc3o.

5. Empreender um vigoroso programa de formacdo, qualificacdo e alocacdo
temporaria de recursos humanos no exterior, consolidando acordos
internacionais ja estabelecidos e fomentando a criacdo de novos, tanto para o
desenvolvimento de projetos assistenciais, cientificos e tecnoldgicos quanto
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para a formagdo em areas estratégicas, considerando a necessidade de reverter
a assimetria de oportunidade em fungdo de género, racga, etnia, classe social e
diversidade funcional.

Impulsionar acdGes de fomento a programas de cooperacdo bilaterais ou
multilaterais, visando a prospeccdao de novas parcerias entre Fiocruz e outras
instituicbes de assisténcia, producdo, pesquisa e ensino, bem como érgaos de
governo, além de consolidar parcerias ja existentes, por meio de propostas de
pesquisa integradas e colaborativas, em temas de interesse estratégico para o
cumprimento da missdo da Instituicdo, visando o fortalecimento de sistemas
publicos de saude e de CT&l.

Consolidar parcerias institucionais internacionais nas areas de vigilancia,
atencdo e promocdo da saude, de gestdo, de educacdo, de pesquisa e de
desenvolvimento tecnoldgico e producdo para o fortalecimento de sistemas
publicos de saude e de C&TI no contexto da cooperacdo estruturante em saude.

Reforgar o papel da Fiocruz na diplomacia da saude, como base na estratégia de
internacionalizacdo da Fiocruz, com énfase na cooperacdo estruturante, na
atuacdo em rede e na defesa dos sistemas universais de saude, guiada pelos
principios da universalidade, solidariedade internacional, e da equidade, de
modo a reduzir as assimetrias internacionais em saude

Reforcar o papel da Fiocruz na lideranga, no cendrio nacional e regional, com
vistas a concepcao e implementacado dos objetivos da Agenda 2030, tendo como
sua marca principal “ndo deixar ninguém para tras” e “nada sobre nés sem nés”.

Induzir e apoiar o ingresso de grupos da Fiocruz como centros colaboradores,
laboratdrios de referéncia internacionais e centros de conhecimento da
Opas/OMS, além de estruturar agGes integradas dos Centros Colaboradores
Opas/OMS, ja existentes, com as areas da Fiocruz para estabelecimento de uma
agenda estratégica no ambito da saude global sob a perspectiva da saude unica,
e de prospectiva do impacto na saude causado pelo aceleramento das
mudancas climaticas, principalmente no continente americano.

Monitorar constantemente o cenario global de saude em busca de indicios de
novos focos de doengas que possam se tornar epidémicos/ pandémicos e
propor acoes e solugbes articuladas com seu corpo técnico- cientifico e
unidades tecnolégicas e de producdo a fim de desenvolver novas
tecnologias/ produtos que possam  ser prontamente
disseminadas/produzidas/mobilizadas no combate a essas doencas, bem
como alertar/sensibilizar as autoridades de satude sobre o risco potencial para
permitir acGes efetivas de vigilancia epidemioldgica e controle sanitario.

Capacitar e treinar o corpo técnico-cientifico para estabelecer critérios e acoes
de investigacdo epidemiolégica com foco em saude global.

Fortalecer a articulacdo da Fiocruz com instituicGes internacionais que
promovam a Ciéncia Aberta (Acesso Aberto e Dados Abertos), como um
conjunto de estratégias colaborativas de desenvolvimento da ciéncia e de livre
circulacdo da informacdo cientifica, sem prejuizo a protecdo adequada do
conhecimento produzido na Fiocruz quando aplicavel, valorizando os
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conhecimentos tradicionais, e a necessidade de reverter a falta de paridade
participativa, a partir de a¢des de reconhecimento identitdrio e redistribuicao
de oportunidades (Aberto a Sociedade).

Fortalecer a acdo da Fiocruz na construcdo de estratégias nacionais e
internacionais vinculadas aos desdobramentos e compromissos da Década do
Envelhecimento Saudavel (2020-2030)

Buscar o protagonismo no atendimento as demandas para fornecimento de
vacinas em situagdes de emergéncias sanitdrias na esfera mundial, incluindo
Ameérica do Norte, Europa, Oceania e Asia, reafirmando o papel da Fiocruz como
parceiro estratégico da OMS na producdo e fornecimento de imunobiolégicos.

Fortalecer a atuacdo dos Laboratdrios de Referéncia Internacionais da Fiocruz
junto a OPAS e OMS no esforco das instituicoes de avaliar a qualidade de
produtos estratégicos para a saude (vacinas, medicamentos, outros) a serem
disponibilizados a paises da América Latina e Africa para o enfrentamento de
emergéncias sanitdrias e de doencas negligenciadas.

35



5.3-TESE3

TESE 3. A Fiocruz é capaz de se reconfigurar para ampliar seu potencial de gerar
novos conhecimentos, servigos e produtos para a sociedade mediante prospec¢ao,
investimentos em dreas-chave e, principalmente, pelo fortalecimento de sua
capacidade de articular os diferentes componentes da cadeia de inovacdo e de
promover acoes de educagcdo, nos campos do patrimoénio cultural, da assisténcia a
salde, da divulgacdo cientifica, da informac¢do e comunicacao e do desenvolvimento
tecnolégico e producdo, como fatores decisivos para um padrao de
desenvolvimento de uma sociedade sustentavel, comprometida com o carater
publico e universal do SUS.

QUESTAO: Considerando o papel de Instituicdo publica e estratégica de Estado e
a sua missao institucional, como a Fiocruz pode reorganizar seu sistema de CT&l
para ampliar sua capacidade de contribuir para o desenvolvimento sustentavel,
democracia e com equidade, por meio da geracao de conhecimento, inovacdo e
disponibilizacdo de novos produtos e servicos a sociedade?

DIRETRIZES

1. Fortalecer, nas politicas de inducdo a geracdao de conhecimento e inovacado da
instituicdo, mecanismos que estimulem a elaboracdo de projetos
interdisciplinares e colaborativos de abordagem a problemas de saude publica,
conjugando diferentes dreas de conhecimento (ciéncias biomédicas, saude
coletiva, ciéncias sociais e humanas, pesquisa clinica), para um mesmo
problema, de maneira integrada.

2. Reforgar e avangar na visdao de futuro do Programa Inova, em alinhamento as
diretrizes das politicas institucionais, para crescentemente incorporar o ciclo da
cadeia de inovacdo, orientado por desafios e demandas da sociedade e
necessidades do SUS, abrangendo as dareas criticas do conhecimento, desde as
inovacOes sociais até as inovacbes caracteristicas da revolucdo cientifica e
tecnoldgica em curso.

3. Orientar a agenda de inducdo a inovacao sdcio-tecnoldgica, considerando as
demandas da sociedade, a partir do portfélio prospectivo de inovacado, das
unidades de pesquisa, tecnoldgicas e de producdo da Fiocruz, incentivando o
potencial de desenvolvimento tecnolégico e produtivo da instituicido pelo
fortalecimento dos NIT, de modo a ampliar a potencialidade de incorporacao
de produtos e servicos em saude desenvolvidos internamente ao portfélio de
inovacdo destas unidades.

4. Ampliar, articular, diversificar e integrar a formacao técnico-cientifica em todos
os niveis na Fiocruz, de modo a contribuir para o desenvolvimento e a
implementacdo de processos de producdao dos novos servicos e produtos para
o SUS e a sociedade, de maneira inclusiva e emancipatdria, com vistas a
producdo e compartilhamento mais equanime do saber em saude, no
enfrentamento a histérica desigualdade no acesso e no reconhecimento das
multiplas formas de construgao de conhecimento.
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Fortalecer a infraestrutura de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo
tecnoldégica e produgdo, e priorizar recursos para projetos que permitam o
ingresso do Brasil na revolucdo cientifica e tecnolégica em curso (internet das
coisas, métodos alternativos ao uso de animais, inteligéncia artificial, trabalho
com grandes bases de dados, conhecimentos de fronteira em genética,
impressao 3D, nanotecnologia, novas infraestruturas e plataformas requeridas
as ciéncias da saude, as ciéncias sociais e a saude coletiva, entre outros),
abarcando as areas biomédicas, as pesquisas em sistemas de salde, ciéncias
humanas e sociais, as tecnologias de informacdo e comunicacdo e o uso
sustentavel da biodiversidade.

Valorizar o estabelecimento de ambientes de inovacdo e empreendedorismo
em saude na Fiocruz, para fortalecimento do SUS, em busca de inovacdes
disruptivas e incrementais em ciéncia e saude, com a ldgica de aceleracao e
incubacdo de empresas, cooperativas e outras formas associativas de grupos de
pesquisa: ideacdo, pré-aceleracdo, aceleracdo e incubacdo, promovendo a
integracdo com a sociedade para solu¢Ges em saude, priorizando parcerias
publico-publico e publica-privadas, avancando na criacdao de Hubs de inovacgao
com startups, spin-offs e outras modalidades.

Fortalecer e modernizar as cole¢des bioldgicas, biobancos, biorrepositérios e o
Centro de Recursos Biolégicos (CRB), assim como as atividades em Ciéncia em
Animais de Laboratodrio, a infraestrutura, o uso ético de biomodelos animais
dentro do conceito dos 3Rs (refinamento, reducdo e substituicdo) e os
processos de criacdo e experimentacdao animal e métodos alternativos, em
apoio a pesquisa, e ao desenvolvimento tecnoldgico, producdo e inovacgao, e
em suporte a entrada do pais na revolugdo cientifica e tecnolégica em curso,
envolvendo também a¢des de qualidade e gerenciamento de riscos.

Fortalecer, ampliar e manter a capacidade institucional, com base no advento
de praticas de gestao de dados para pesquisa (inclusive “big data”) e de Ciéncia
Aberta, de integrar, disponibilizar e preservar dados de distintas fontes para
gerar conhecimentos cientificos e evidéncias para politicas publicas em prol da
cidadania, da equidade e do interesse publico.

Implementar politicas institucionais comprometidas com a Ciéncia Aberta, de
forma a tornar o processo de producao cientifica mais transparente e dialdgico
com a sociedade, rediscutindo os sistemas de avaliacdo da ciéncia e adotando
de forma socialmente responsavel a livre circulacdo do conhecimento cientifico,
defendendo condi¢cdes simétricas nas relagdes com grupos editoriais,
instituicdes e grupos de pesquisa de diferentes paises.

Intensificar a integracdo entre os diferentes niveis e modalidades de formacao
nas e entre as diferentes unidades da instituicdo, incentivando eixos e
disciplinas compartilhadas, bem como favorecendo o intercambio de discentes
e docentes.

Fortalecer e ampliar o campo da divulgacdo cientifica e popularizacdo da
ciéncia, implementando e monitorando a Politica de Divulgacdo Cientifica, de
forma a combater a desinformacdo cientifica, facilitar a apropriacdo do
conhecimento cientifico pela populagdao, promover a aproximagao da ciéncia as
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necessidades da sociedade e a participa¢ao da populagao nos temas cientificos
e tecnoldgicos que impactam seu cotidiano

Fortalecer as acdes relacionadas a Vigilancia em Saude de forma a acompanhar
0 avanco tecnolégico e buscar estratégias inovadoras nos ambitos da avaliacdo
de risco de produtos e processos de interesse para a saude, dos ambientes, dos
diversos servicos ofertados pelos laboratérios de referéncia e dos cursos de
capacitacdo na area oferecidos pela Fiocruz.

Fortalecer praticas que aproximem a dimensao sociocultural da ciéncia e acbes
de memédria do sistema de inovacdo da Fiocruz, como componentes de sua
concepc¢ado e dindmicas politica, econdémica e social.

Fortalecer e buscar inovagdes na curadoria, na preservagao e no acesso, em
suas modalidades fisico e digital, dos acervos cientificos e culturais como acdes
estratégicas para comunicacdo, informacdo, educacdo, divulgacao cientifica,
popularizacdo da ciéncia, producdo cientifica e transformacdo digital,
integrando acbes de preservacao do patrimoénio, organizacdo, modernizacdo
e difusdo dos acervos cientificos e culturais em saude (componentes
museoldgicos, bibliograficos, digitais, arquivisticos, arquiteténicos e bioldgicos),
gue permitam estabelecer a infraestrutura necessaria para a salvaguarda do
patriménio cientifico e cultural, bem como desenvolver metodologias,
tecnologias e politicas para a preservagado dos acervos e ampliacdo do acesso ao
conhecimento produzido pela Fiocruz.

Intensificar a construgao e consolidacdo de estratégias de producdo de
conhecimento compartilhado entre a ciéncia e o saber popular no ambito da
Vigilancia Territorial Integrada e Participativa/Vigilancia Popular em Saude.

Implementar politicas institucionais comprometidas com a promoc¢do de
Educacdo Ambiental Critica de forma transversal em todas as suas atividades
educacionais.

Elaborar politicas de protecado e valorizacdao dos saberes tradicionais em saude
de comunidades, como quilombolas e povos originarios.

Inovar no modelo de gestdo tecnoldgica da Fiocruz para solucionar os desafios
vigentes, promovendo de forma mais eficiente e eficaz a transformacdo do
conhecimento e do capital intelectual gerados pela Instituicio em produtos e
servicos inovadores, capazes de gerar solucdes em saude, recursos financeiros
e diferencial competitivo para Fiocruz.

Fomentar a integracdo da oferta educacional da Fiocruz, da educacdo bdsica a
pés-graduacao, visando fortalecer a ideia da “Escola em Rede”, na perspectiva
do Sistema Fiocruz, de modo a responder as necessidades educacionais do SUS
e da sociedade, em geral.

Considerar o novo paradigma ecolégico para realizacdo da inovacdo de
produtos da biodiversidade, farmacos e medicamentos, promovendo a
integracdo da expertise institucional com outras instituicbes brasileiras na
pesquisa e desenvolvimento em rede.
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5.4 -TESE 4

TESE 4. A Fiocruz deve priorizar uma agenda cientifica estratégica alinhada aos
desafios da sociedade e do Sistema Unico de Salde e baseada em redes e
plataformas sustentadas por moderna infraestrutura, tecnologias e modelos
inovadores de producdo e gestdao da ciéncia e do conhecimento, garantindo a
reducdo das desigualdades.

QUESTAO: Em que sentido deve se dar a atualizacdo da agenda cientifica de
futuro da Fiocruz, alinhada aos desafios da sociedade e as novas formas de producado
da ciéncia?

DIRETRIZES

1. Avancgar na atualizagdao da agenda de pesquisa de futuro da Fiocruz tendo por
base o enfrentamento dos desafios contemporaneos globais da saude, que
incluem aqueles advindos de uma expectativa de vida mais longa e suas
patologias cronico-degenerativas associadas - cancer, problemas metabdlicos,
neuroldgicos, salde mental, e cardiovasculares -, da globalizacdo e suas
consequéncias climdticas e ambientais, das transformagdes no mundo do
trabalho, do surgimento de um agente patogénico ou reemergéncia, epidemias,
resisténcia de patégenos a farmacos, do surgimento de novos produtos com
tecnologias n3o comprovadas, de transformacdes sociodemogréficas,
epidemiolégicas e nos sistemas de saude, além, no caso do Brasil, dos problemas
relacionados as desigualdades sociais e iniquidades sociais e a violéncia. A agenda
deve considerar as caracteristicas da revolucdo tecnoldgica em curso: inteligéncia
artificial, trabalho com grandes bases de dados, biomatematica, conhecimentos
de fronteira em genética, impressdo 3D no contexto da bioengenharia e
biomateriais, nanotecnologia, microfluidica, fluidodindmica, biomodelos,
bioinformatica, humanidades digitais, taxonomia integrativa, entre outros.

2. Ampliar conhecimento no campo educacional e fazer prospeccdo de modo a
introduzir, metodologias de ensino-aprendizagem, promovendo novas
estratégias e abordagens pedagdgicas no ambito das ciéncias biomédicas,
humanas, sociais e em saude coletiva para incorporar os desafios e as
oportunidades das novas plataformas de conhecimento advindas da revolucao
cientifica e tecnolégica em curso, promovendo inovacdo, integracdo e
intersetorialidade para a promoc¢ao da saude, em didlogo com as demandas e
contextos sociais.

3. Promover a criacdo e o uso de plataformas virtuais de colaboracao cientifica, que
gerem interacionismo e cooperacao cientifica e social, integrando instituicdes,
pesquisadores, gestores e a populacado, na perspectiva de uma ciéncia cidada.

4. Ampliar as acdes que envolvem o futuro do SUS, com a inclusdo, monitoramento
e avaliacdo de tecnologias inovadoras, disruptivas e assistivas, que modernizem,
estruturem e agilizem a producado do cuidado integral em saldde e a garantia de
direitos, principalmente do acesso a novas plataformas de educacao, informacao
e comunicacdo, e ampliando a aproximagdao com diferentes grupos sociais
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5. Promover a disponibilizacdo de conhecimento e solug¢des tecnoldgicas que
possibilitem o processamento integrado de informacgdes geradas pelas politicas
publicas de forma que multiplas camadas transdisciplinares e intersetoriais
possam ser examinadas a partir de problemas de ordem global, regional nacional,
subnacional, local e territorial.

6. Estimular e fomentar pesquisas que avaliam a percepcao publica sobre assuntos
relacionados a atuacdo da Fiocruz no campo da Ciéncia e da Saude como
componente estratégico para subsidiar as acdes de didlogo com a sociedade.
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5.5-TESES5

TESE 5. A Fiocruz deve se preparar imediatamente para dar sustentagao ao SUS
diante dos novos desafios advindos das transformag¢des econdmicas, sociais,
epidemioldgicas, politicas e da CT&l em curso, prospectando, selecionando e
incorporando novas metodologias e abordagens técnico-cientificas (como a
inteligéncia artificial, a digitalizacdo em larga escala e a fusdo entre as tecnologias
de informacdo e de base bioldgica). Nessa preparacdo, os avancos cientificos,
tecnoldgicos e inovativos devem atender aos preceitos da sustentabilidade e da
equidade social, em didlogo permanente que respeite a sociodiversidade e a
dignidade dos povos e comunidades.

QUESTAO: Quais mudancas precisardo ser introduzidas na infraestrutura e nos
processos de trabalho para o enfrentamento das transformac¢des na base técnico-
cientifica, convergentes com a nova realidade do CEIS 4.0 e aquelas necessarias ao
fortalecimento e ampliagao do SUS?

DIRETRIZES

1. Fortalecer e ampliar o papel da Fiocruz na formulacdo de politicas publicas e de
atividades de prospeccdao no dambito do CEIS no atual contexto de Revolucdo
Tecnoldgica, preparando o pais para a enfrentar os novos desafios que
incorporam intensamente as tecnologias de um novo paradigma, considerando
a perspectiva ecolégica, para a industria e os servicos (CEIS 4.0), como a
inteligéncia artificial, a digitalizacdo em larga escala e a fusdo entre as
tecnologias de informacdo e de base biolégica, preservando a dignidade
humana e atentando aos potenciais riscos a saude, galgando as politicas e acdes
institucionais em principios e valores em defesa da vida e da biodiversidade.

2. Implementar agdes institucionais e interinstitucionais que contribuam para a
interacdo da Fiocruz com o setor produtivo-industrial do CEIS e realizacdo de
parcerias em projetos de inovacdao e producado, visando orienta-los para as
necessidades do SUS, determinadas a partir de ampla participa¢ao da sociedade
civil, com autonomia produtiva, sustentabilidade econdémica e tecnolégica,
possibilitando o desenvolvimento e a producdao de itens que nao
necessariamente sdo de interesse da maioria das industrias, visando consolidar
uma politica de saude universal, equanime e soberana.

3. Implementar projetos estratégicos voltados para pesquisa, inovacdo e
desenvolvimento de imunobioldgicos, farmoquimicos, kits diagndstico,
medicamentos e bioprodutos, incluindo estudos e avaliagdes que contemplem
questdes como medicina personalizada, inteligéncia artificial e saude digital,
tornando estas tecnologias acessiveis a populacdo brasileira, como a producdo de
vacinas contra a Covid-19 e a construcao do Centro de Biotecnologia em Saude de
Santa Cruz, por meio de colaboracdes cientificas e parcerias estratégicas com
instituicdes e empresas que invistam no Brasil para reduzir a vulnerabilidade do SUS.

4. Implementar acdes para gue os servicos assistenciais de referéncia, laboratorios
de referéncia, colecbes bioldgicas e de controle de qualidade em saude da
Fiocruz, sejam inseridos como componentes estratégicos do CEIS, considerando
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gue é nos servicos que se realiza o acesso e parte essencial da cadeia de
pesquisa e de inova¢dao em saude.

Fortalecer a pesquisa, a inovacdo e os servicos tecnolégicos para atividades
voltadas a PD&I, em dreas, temas, tecnologias e produtos que fortalecam o CEIS
e ampliem o atendimento as necessidades do SUS e do SNCT&I, utilizando-se
de plataformas integradoras, da diversidade de fontes e sistemas de
informacdo, protegendo o interesse publico e em especial as populacdes
vulnerabilizadas.

Identificar as principais lacunas de atualizagao tecnoldgica nas diversas areas de
atuacdo da Fiocruz e implementar um plano de modernizacdo do parque de
equipamentos e trilha de aprendizagem, baseado nos principais requisitos do
novo paradigma tecnoldgico, numa politica institucional de incorporacao
tecnoldgica, considerando a ado¢do de tecnologia assistiva e a promocao da
inclusdo e da acessibilidade, alinhado ao plano diretor de infraestrutura dos
campi.

Estruturar um ambiente de prospectiva em CT&| em Saldde que fortaleca a
capacidade de proposi¢cao de tecnologias e solu¢des aos desafios nacionais e
globais de saude, considerando o ciclo de vida, a equidade de raca e género, a
longevidade e a emergéncia, distribuicdo e modificacdo de agravos a saude, em
especial aquelas associadas a pobreza, a discriminacao, a deterioracdao do meio
ambiente, a grupos sociais vulnerabilizados e a doencgas negligenciadas,
emergentes e invisibilizadas.

Promover estratégias coordenadas e prover infraestruturas que ampliem a
capacidade tecnoldgica da Fiocruz de desenvolver ou incrementar politicas e
programas institucionais (da ciéncia aberta, educacdo aberta, membdria,
preservacao e acesso fisico e digital, informacdao e comunicac¢ao, divulgacao
cientifica, entre outras), para estabelecimento de padrdes, protocolos,
ferramentas e tecnologias, gestdo e curadoria, para fortalecimento da
capacidade de armazenamento e processamento de dados, em acordo com o
novo paradigma tecnolégico.

Identificar necessidades de formacdo de pessoal para a atualizacdo cientifica
tecnoldgica na P&D, na gestdo, nos servicos de saude e na producdo, e
promover estratégias inclusivas e com suporte em projetos, para o
desenvolvimento de ac¢les educacionais pertinentes a qualificacdo de
profissionais, observando diferencas e caracteristicas funcionais.

Incentivar e fortalecer projetos colaborativos na Fiocruz, nacionais e
internacionais, gue ampliem a discussdao da bioética e integridade na ciéncia e
tecnologia, a capacidade de processamento, armazenamento e integracdo de
dados a partir de uma arquitetura de informacdo sistémica, a producdo e
monitoramento de indicadores e analises para subsidiar a tomada de decisdo e
de formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncia, em didlogo com a
sociedade.

Prospectar e construir estratégias de atuacao da Fiocruz no dmbito da Saude
Digital, com base na analise critica quanto a ampliacdo de acesso, limites e
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possibilidades na producdo de cuidado integral a saude e efeitos na garantia de
direitos e cidadania, que possam avancgar na transversalidade com as tematicas
de saude animal e meio ambiente, como a vigilancia de emergéncia e
reemergéncia de doencas com potencial pandémico. Essas estratégias devem
permitir o desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas, plataformas e
sistemas interoperacionais, abertos, de uso multiplo e georreferenciado de
dados, de modo que apoiem estratégicas de alcance de resultados em diversas
escalas e periodicidades.

Promover a adequacdo da Fiocruz (infraestrutura, conhecimento, processos,
capacitacdo) a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), a Rede Nacional de Dados de Saude (RNDS) e a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015), integrando as iniciativas em
curso e desenvolvendo as competéncias instaladas.

Desenvolver acdes de Transformacdo Digital, na perspectiva de ampliacdo dos
servicos, pesquisa e assisténcia, plataformas de ensino e fomento a espacos de
simulacdo e habilidades realisticas, para uma Saude Digital convergente com os
principios constitucionais do SUS e que valorize a incorporagao de tecnologias
digitais em saude, na concepg¢ao de uma Promoc¢do da Saude Emancipatéria.

Reforcar a integracdo e padroniza¢ao administrativa e tecnolégica, a eficiéncia
e a eficacia dos processos institucionais, pela disseminagdo do conhecimento
normativo, compartilhamento de dados, informacdes e sistemas, servigos e
infraestrutura, para compor a sinergia institucional e alcang¢ar ganhos de escala,
diminuicdao do custo processual e ganhos de qualidade, na perspectiva de uma
arquitetura que valorize a transparéncia e a integracdo das plataformas de
Fiocruz.

Fomentar ecossistemas indutores de inova¢ao na Fiocruz, com processos,
tecnologias, pessoas e estratégias em conformidade com a missao institucional,
incentivando a cadeia de desenvolvimento cientifico, tecnolégico do CEIS na
busca por solugcdes para os problemas que afetam a sociedade.

Promover e implementar estratégias de seguranga da informacgdo e
comunicacdo que permitam apoiar acoes de pesquisa € inovacao nos servicos
tecnoldgicos especializados do novo paradigma tecnoldgico, a fim de mitigar
riscos estratégicos e operacionais.

Avancar na implementacdo das normativas contidas no Marco Legal da C,T&l,
Marco de Startups e outras legislacdes voltadas para a saude digital, ciéncia de
dados e ciéncia aberta, com o fortalecimento da politica de inovacdo da Fiocruz
e dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica-NITs, incluindo orientagdes para o
destravamento de solucdes tecnoldgicas e para a parceria publico-privada
focada nos interesses do SUS.
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5.6 - TESE 6

TESE 6. A Fiocruz deve contribuir ativamente para a formulagdo de politicas publicas
equitativas e democrdticas, a partir da producdo de evidéncias sobre as inequidades e
desigualdades em saude, na ciéncia e na educagao explicitando os seus processos de
determinagao socioambiental. Ao mesmo tempo em que deve organizar a distribui¢cdao de
seus servicos e produtos, assim como recursos de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento,
em consonancia com o principio da equidade, interseccionalidade e dos direitos humanos e
com o fortalecimento de acles intersetoriais e de gestdo participativa que valoriza
dimensdes de género, sexualidades, raca, etnia, diversidade funcional, em especial atencdo
as populagdes socialmente vulnerabilizadas e ao enfrentamento de toda e qualquer forma
de discriminagao e exclus3o.

QUESTAO: Como potencializar a atuacdo da Fiocruz no combate as desigualdades
sociais e a fome?

DIRETRIZES

1. Desenvolver estratégias de monitoramento e vigilancia popular para reducao
de iniquidades em salude, em cooperacdo com os movimentos sociais, de forma
a reunir indicadores, informacdes e andlises sistematizadas quanto as diversas
formas de desigualdades e iniquidades sociais que afetam a salde,
identificando suas relagcdes com processos estruturais para construcdo de
conhecimento e formulacdo de politicas publicas saudaveis, com base em
evidéncias cientificas.

2. Fortalecer ainsercao do carater nacional da Fiocruz, publico e estratégico para
o SUS, em todos os programas da institui¢cao, articulando a visdao nacional com
a reducdo de assimetrias e das desigualdades regionais, mediante parcerias
institucionais que fortalecem o Sistema Fiocruz de CT&lI, nos contextos locais,
regionais, nacionais e globais, em articulagdo com os movimentos sociais, com
orientacdao de reserva de participacdao por género, racga, etnia, diversidade
funcional e classe socioeconémica.

3. Estabelecer, nos varios ambitos de atuacao institucional e em dialogo com os
movimentos sociais, acoes afirmativas e de respeito as diversidades, com
inclusdo efetiva das populacdes vulnerabilizadas por praticas excludentes e
preconceituosas, promovendo uma atuacdo de enfrentamento ativo ao racismo
estrutural, das diferentes expressdes de capacitismo, inclusive o estrutural, e
todas as formas de intolerancia, discriminacdo e violéncia decorrentes de
desigualdades sociais, politicas, territoriais, de status migratérios, geracionais,
idadismos, raciais, étnicas, religiosas, de identidade de género, sexualidades,
diversidade funcional, patologias e sindromes raras.

4, Desenvolver em cooperacdo com atores sociais dos territérios e populacGes
vulnerabilizados, acdes de pesquisa, educacao, prevencdo, atencdo e promogao
da saude, popularizacdo da ciéncia, conservacdo ambiental, regeneracdo
socioambiental, comunicacdo e divulgacao cientifica, para o enfrentamento,
mitigacdo e superacdo de violéncias (estrutural, intrafamiliar, conjugal,
comunitaria e institucional), de exclusdo social, econ6mica, comunicacional e
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10.

11.

digital, (acesso a internet, por exemplo), e de promogdo de um habitat saudavel,
contribuindo com a estruturacgao de territdrios saudaveis e sustentaveis e apoio
ao protagonismo local.

Promover, divulgar e expandir estratégias de inclusdao social na instituicdo,
especialmente para jovens em situacdo de maior vulnerabilidade, por meio de
acoOes afirmativas e de promocdo de acessibilidade, de incentivo e de apoio a
permanéncia na escola e a continuidade na formacdo e carreira cientifica
(implementagdo de uma politica de assisténcia estudantil), respeitando as
caracteristicas culturais e territoriais nas quais estdo inseridos.

Fortalecer a perspectiva dos direitos humanos, econdmicos, culturais,
ambientais e de solidariedade, na producdo do cuidado integral em saude, nas
atividades académicas e na formulacado de politicas publicas saudaveis.

Expandir agdes de acessibilidade e inclusao na Fiocruz, tendo o Comité Pré-
equidade de Género e Raca e o Comité pela Acessibilidade e Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia, como instancias consultivas e fomentadoras das
politicas institucionais inclusivas e acessiveis, com a participacdo dos
movimentos sociais emancipatdrios, por meio de normas e diretrizes sobre
acoes afirmativas e de respeito a diversidade no combate as iniquidades e
todas as formas de intolerancia e discriminacgao.

Fortalecer acles relacionadas ao conhecimento, a conservacdao ex-situ, a
preservacdao e restauracdo da biodiversidade e do ambiente, para o
desenvolvimento de uma sociedade sustentavel, considerando os ODS e a
Agenda 2030 de forma a transcender a perspectiva convencional do aspecto
terapéutico e preventivo das doencas e agravos, assumindo a perspectiva de
promocao da salde, priorizando a articulagdo de politicas publicas promotoras
de um habitat saudavel, especialmente quanto a seguridade fundiaria,
qualidade da habitacdo, acesso ao saneamento basico e a dgua.

Expandir a Agenda Jovem Fiocruz, fortalecendo a¢des de literacia digital em
salide e educacao entre pares, acdes capazes de contribuir para a promoc¢ao da
educacao cidad3, incluindo a formacao para o trabalho, emprego e geragao de
renda, em especial da populacdo jovem em situacdao de vulnerabilidade no
mundo do trabalho, e a mobilizacdo juvenil para a defesa do SUS e
enfrentamento das questdes de discriminacdo de género, racga, etnia e outras.

Promover na Fiocruz uma agenda de popularizacdo da ciéncia, arte, cultura e
saude, que funcione a partir de plataformas colaborativas, como polo
catalisador do encontro de diferentes campos do conhecimento, integrando as
diversas iniciativas com ampla participacdo, e por meio de uma comunicagao
dialégica com diferentes territérios (realidades), respeitando os saberes
tradicionais locais e mediante a aproximacdo com movimentos sociais e
associacOGes profissionais, grupos artisticos e culturais dos territérios
vulnerabilizados, priorizando uma articulagdo com a agenda 2030.

Ampliar a acessibilidade dos produtos e acdes da Fiocruz na area de pesquisa e
educacdo, incluindo estratégias de ampliacdo do acesso digital aos seus acervos,
a fim de garantir o direito ao conhecimento cientifico.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Implementar uma estratégia institucional de combate a fome e a calamidade
social como forma de enfrentar e prevenir doencas e agravos de saude
provenientes dessa vulnerabilidade social emergente, sobretudo em
populacdes em situacdo de vulnerabilidade.

Estabelecer uma politica de sustentabilidade que reforce a adocdao de
tecnologias de reducdo dos impactos ambientais (manejo de residuos,
engenharia reversa) e estabeleca diretrizes para uma organizacao cooperativa,
eficiente e de geracdo de subprodutos sem risco a saude publica.

Desenvolver estratégias para reducdo das iniquidades entre as diferentes
categorias de trabalhadores da Fiocruz.

Instituir uma politica institucional de manutengao de alunas e alunos nos cursos
em todos os niveis de ensino.

Apoiar institucionalmente o “Coletivo Negro da Fiocruz”, iniciativa de alunos e
alunos da pds-graduagao, incluindo-o em foruns e agendas institucionais, cuja
questao das desigualdades étnico-raciais se imponham, como o Comité Pré-
Equidade da Fiocruz e demais comités semelhantes nas diferentes Unidades
Técnico-cientificas.

Expandir a reflexdo institucional sobre o papel da educacdo critica e reflexiva,
formal e ndo formal, no combate as desigualdades em salde, na participacdo e
mobilizacdo social diante das questdes sanitarias e do SUS, a partir do incentivo
a pesquisa neste campo e a inovagao pedagdgica, de modo a construir
evidéncias e orienta¢des para as politicas publicas.

Intensificar a formacado e capacitacao docente na Fiocruz, de modo a fortalecer
ainclusdo e assegurar as condi¢gdes de permanéncia de populag¢des vulneraveis,
propostas pelas politicas de acessibilidade e pelas ag¢des afirmativas em
processo de implementacgao na instituicao.

Fortalecer as praticas integrativas e complementares em saude visando o
desenvolvimento de evidéncias cientificas dessas praticas de cuidado junto as
populagdes vulnerabilizadas.

46



5.7 - TESE 7

TESE 7. A Fiocruz deve, orientada pelo principio do trabalho digno, decente e justo
e em defesa do servigo publico, incorporar as transforma¢des contemporaneas,
aliando condi¢des dignas de trabalho, preservacao dos direitos, respeito as
diversidades, novas formas e relagdes de organizacao do trabalho, reducdo das
desigualdades e o bem-estar coletivo e individual.

QUESTAO: Como a Fiocruz podera enfrentar os desafios relacionados as mudancas
no mundo do trabalho para atender a sua missao institucional e garantir resultados
positivos para a sociedade e melhores condicdes de trabalho para os trabalhadores
da saude?

DIRETRIZES

Desenvolver um ambiente institucional que dé oportunidades para que os
trabalhadores, independente de seus vinculos, tenham um trabalho criativo, em
condi¢cdes de maior autonomia, equidade, seguranca e dignidade humana, com o
fortalecimento das trocas intersubjetivas, do convivio social, do trabalho coletivo e
da identidade institucional entre os trabalhadores da Fiocruz, nas diferentes
modalidades de trabalho, quer sejam presenciais ou teletrabalho.

Defender a renovagao e a sustentabilidade institucional, por meio da recomposi¢ao
do quadro de servidores e de sua ampliagao, quando necessaria, com novos perfis,
do fortalecimento do plano de carreiras e cargos da Fiocruz, da recomposicao
salarial, por meio de reposi¢des e reajustes das tabelas de progressao do Plano, e
daintroducdo de novos modelos de gestdo de pessoas e do trabalho, coerentes com
a perspectiva da Fiocruz como instituicdo publica, estatal e estratégica.

Ampliar a participagao efetiva dos trabalhadores na discussao e organizagdao dos
processos de trabalho com o fortalecimento do seu papel nas tomadas de decisdo
e na formulacdo de politicas institucionais, aperfeicoando a gestdo democratica
participativa.

Fomentar a transformacdao digital do trabalho institucional, incorporando
tecnologias digitais ao processo de trabalho, incluindo modalidades ndo presenciais
suportadas por essas tecnologias, como o teletrabalho e o home office, de forma a
integra-los com o trabalho presencial sem eliminar os espagos de convivio social, e
considerando as desigualdades no acesso digital, a natureza do trabalho, as
necessidades da gestdao institucional e o bem-estar coletivo e individual, dos
diferentes perfis de trabalhadores da Fiocruz.

Aprimorar os processos e prover as condicées materiais para o desenvolvimento do
trabalho na Fiocruz, promovendo a infraestrutura e o aporte de recursos, materiais
e humanos, necessarios para a preservacao e promoc¢ao da salde dos trabalhadores
e o fortalecimento das trocas intersubjetivas, do convivio social, do trabalho
coletivo e da identidade institucional entre os trabalhadores da Fiocruz para que
deem respostas com qualidade e celeridade ao SUS e a sociedade.
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10.

11.

12.

13.

Promover a cultura do respeito as diferengas através de politicas e programas
inclusivos e equitativos, combatendo todas as formas de violéncia, intolerancia e
discriminacdo decorrentes de diferencas sociais, raciais, étnicas, religiosas, fisicas
ou mentais, geracionais, de identidade de género e de orientacdo sexual, de vinculo
de trabalho, de diversidade funcional, de condi¢cdes de salude, de opinides e
posicionamentos, por meio da construcado de politicas e estratégias que assegurem
o respeito a diversidade e a equidade no mundo do trabalho e na forca de trabalho
da Fiocruz.

Promover a acessibilidade e a inclusdo das pessoas com deficiéncia, mediante
contratacdo de profissionais, adaptacdo, adequacdo e implementacdo de recursos
de tecnologia assistiva em ambientes educacionais, laborais e nos produtos
audiovisuais, implantacdo de politicas inclusivas para atendimento e
acompanhamento de trabalhadores, estudantes e usudrios de nossos servicos para
que tenham pleno direito ao exercicio da cidadania, conforme previsto na Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).

Desenvolver politicas e estratégias de formacdo de novos lideres e sucessores de
cargos de lideranca, fortemente comprometidos com os valores, ideais e
compromissos da Fiocruz enquanto instituicdo de C,T&l em saude e estratégica para
o SUS, em consonancia com as melhores praticas de gestdo publica e énfase nos
melhores resultados para a sociedade, com foco na redug¢ao da desigualdade.

Proporcionar o desenvolvimento dos nossos trabalhadores, com base na politica de
qualificacdo, a introducado de conhecimentos e de métodos cientificos e inovadores
de forma a conciliar os objetivos individuais, o alcance dos resultados institucionais
e melhorar os processos de trabalho em equipes e o clima organizacional.

Fortalecer e ampliar o Programa Fiocruz Saudavel e promover a saude fisica e
mental do trabalhador, incluindo todas as unidades e escritérios da Fiocruz, a partir
da incorporacdao de seus principios aos processos de trabalho e projetos
institucionais, pelas Praticas Integrativas e Complementares em Saude (PICS), e do
fortalecimento da capacidade de alcance dos servicos voltados a este fim,
destacando a seguranca alimentar e transporte corporativo, a todos os
trabalhadores independente de seus vinculos e considerando a sua diversidade.

Desenvolver estratégias para difusdo dos valores, ideais e compromissos da Fiocruz
enquanto instituicdo publica e estratégica do SUS, da Educacdo e de C,T&l em saude,
para todos os seus trabalhadores e publicos/usuarios.

Propiciar equidade nas relacGes e condi¢cGes de trabalho, desenvolvendo a cultura
de justica organizacional, tornando as relagOes e as condi¢cOes de trabalho simétricas
entre e intraunidades, através de politicas de gestdo do trabalho, promovendo a
gestdo participativa e combatendo inclusive situacdes de assédio moral entre
trabalhadores da instituicdo e outras formas de violéncia institucional.

Desenvolver estratégias de gestdo da mudanca geracional e promover acdes de
memoaria, com foco no compartilhamento do conhecimento, na valorizacdo e
preservacao de vinculos institucionais com os profissionais aposentados.
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14.

15.

Fomentar estratégias de cuidado e promog¢ao da saude mental no trabalho, visando
a ampliagao dos espagos de discussao sobre melhorias nos processos de trabalho e
o fortalecimento dos espagos de acolhimento do sofrimento psiquico.

Buscar o cumprimento de acordos pré-estabelecidos e ainda ndo implementados,
como o Reconhecimento de Resultados de Aprendizagem — RRA, bem como
estabelecer uma data base com recomposicdo anual da inflagcdo, conforme previsao
constitucional de mais de 30 anos atras.
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5.8 - TESE 8

TESE 8. A Fiocruz precisa inovar seu modelo de governanga e gestao participativa,
com valorizagdo do controle social, aperfeicoando o modelo juridico, garantindo
autonomia, estabilidade e sustentabilidade institucional e busca por carreiras de
estado, com mudancas de carater estrutural que assegurem maior solidez legal ao
seu estatuto como instituicdo publica, estatal e estratégica de Estado.

QUESTAO: Que estratégias adotar para que se alcance maior autonomia,
estabilidade e sustentabilidade institucional?

DIRETRIZES

1. Fortalecer a atuagao junto as diferentes instancias dos trés poderes visando
alcancar mudancas legislativas que garantam status semelhante as
universidades de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, que permitam maior estabilidade ao estatuto da
Fiocruz e ao modelo de gestdo participativa nele estabelecido.

2. Buscar por um instituto legal diferenciado e flexivel para captacdo e gestdo de
pessoal, necessario ao cumprimento da missao institucional da Fiocruz, e que
seja dada autonomia a instituicdo para realizar concursos publicos de reposicao
de cargos em decorréncia de vacancias e necessidades estratégicas, em
substituicdo a contratos e outros vinculos precdrios, e para atender a ampliacao
de servicos institucionais.

3. Consolidar o Plano Diretor de Infraestrutura da Fiocruz, com base no plano
estratégico institucional, planos setoriais especificos e a partir de diagndsticos
sistémicos distintos observando cada area de atuacdo e incorporando
demandas institucionais atuais e prospeccoes, a biosseguranca e a bioprotecao,
sobre um futuro que valorize a ado¢do de modernas tecnologias e plataformas
integradas, um ambiente de trabalho saudavel e a ampliacdo da capacidade
produtiva e de servicos para a sociedade. O Plano Diretor de Infraestrutura deve
valorizar a adog¢ao de tecnologias de vanguarda, plataformas integradas,
matrizes de trabalho atualizadas e sauddaveis, garantia de acessibilidade e
respeito a diversidade de género, uso de solucdes sustentdveis, de modo a
servir de base para a protecdo patrimonial e ampliacdo da capacidade
institucional de cumprir sua missao junto a sociedade.

4. Implementar modelo de gestdo orientado a resultados dos servicos (Plataforma
Multisservicos Fiocruz) e sua cadeia de valor, que fortaleca a integracdo dos
processos, recursos e a efetividade dos resultados institucionais para o
atendimento das demandas de ciéncia e saude.

5. Intensificar a comunicac¢do e divulgacao cientifica da Fundacdo, como fator
estratégico para estabelecer um amplo didlogo com diferentes setores da
sociedade, buscando o fortalecimento do controle social, da imagem
institucional, e da percepgdo publica sobre a importancia da Fiocruz em defesa
da ciéncia e da vida.

50



10.

11.

Avancar no fortalecimento da governanga, a partir da agenda de integridade
institucional, com a consolidacdo da Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e
Controles Internos, visando potencializar a capacidade de resposta e a
sustentabilidade da Fiocruz.

Promover uma gestdo moderna que considere criticamente as transformacdes
digitais, sublinhando a importancia de uma cultura organizacional orientada a
dados, fortalecendo a inteligéncia cooperativa, ampliando a capacidade de
andlise, a tomada de decisdo e os efeitos de predicdo, mantendo a integracao
dos sistemas digitais, respeitando o diferir entre unidades, atividades e
trabalhadores, sem perder o olhar humanizado e o respeito a diversidade.

Desenvolver a politica institucional de sustentabilidade financeira para regular
as atividades de captacdo de recursos externos, prospectando modelos
alternativos de captacdo de recursos extra-orgcamentarios, observando o novo
marco legal de C,T&l e demais instrumentos regulatérios, de modo a apoiar o
desenvolvimento institucional, de modo complementar ao processo de
contratualizagdo / orcamentacdo com o Ministério da Saude, e desenvolvendo
formas integradas e coordenadas de captac¢ao, gestdao e execugao dos recursos,
em conformidade com valores e principios do SUS.

Fortalecer estratégias de cuidado juridico aos servidores que possibilitem maior
seguranca na execucao das atividades dentro da gestdo publica.

Intensificar agdes que promovam uma melhor articulacdao da Fiocruz com o
Parlamento, abordando questdes or¢camentarias e reforcando estratégias de
gestdo amparadas na atuagdo conjunta com o Congresso, promovendo a
divulgacdo dos trabalhos da Fiocruz junto aos congressistas e estabelecendo
relagdes que contribuam para o didlogo com o Parlamento em temas
legislativos de interesse da Fiocruz e do SUS.

Intensificar agcdes da Fiocruz com o poder Judicidrio, érgdaos de controle e
instancias regulatdrias, como a ANVISA, a CONEP e a Secretaria de Trabalho.
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5.9-TESE9

TESE 9. A Fiocruz, como instituicdo de saude publica, deve permanentemente
trabalhar com o conceito ampliado da saude coletiva, que ultrapassa a visdao da
auséncia de doencas e das intervengdes biomédicas, sendo indispensavel, para o
alcance de niveis adequados de saude para todos e todas, considerar sua
determinacdo socioambiental e suas relacdes com a agenda da sustentabilidade -
Agenda 2030 da Organizacdo das Nagcdes Unidas (ONU) - com reflexos primordiais
nas interacdes internas e externas a instituicdo, a partir de suas acdes em ensino,
pesquisa, inovagao, comunicacao e cooperagao

QUESTAO - Como a Fiocruz deve abordar a determinagdo socioambiental da satude
gue vem crescentemente incidindo no processo saude-doenca, nas escalas nacional
e global, a partir de sua competéncia em ensino, ciéncia, tecnologia, inovacao,
cooperacao interinstitucional e de didlogo com a sociedade civil?

DIRETRIZES

1. Engajar de forma crescente na compreensao dos efeitos da emergéncia
climatica sobre a saude e o reflexo dessa compreensdo em estratégias de
prevencado, mitigacdo, adaptacdo e resposta, levando em conta que tais efeitos
sdo fortemente marcados pelas iniquidades sociais.

2. Orientar-se por alternativas epistemoldgicas, tedrico-conceituais,
metodolégicas e de praticas emancipatodrias diante da emergéncia ambiental
global e civilizatéria, por meio de abordagens sistémicas, que partam da
premissa da complexidade da interdependéncia entre salde, ambiente e
sustentabilidade, e que dialoguem com os marcos: territdrio, saude coletiva,
epistemologias do sul, ecologia dos saberes, promocao emancipatéria da saude,
geografia critica e humanistica, cartografia social, vigilancia popular em saude,
epidemiologia critica, direitos humanos e saude, ecologia politica e justica
ambiental, no contexto do mundo sindémico e marcado pela quarta revolugao
tecnoldgica.

3. Incidir sobre a¢des do Estado que possam ampliar a¢des sobre o risco a salde a
partir do ambiente, incluindo a formulacdo de politicas publicas relacionadas a
determinacdo socioambiental da salde, na denuncia de leniéncia com ag¢des de
fiscalizacdo e licenciamento e na resisténcia ao relaxamento de padrdes
ambientais.

4. Fortalecer a realizacdo de parcerias de estudos e pesquisas sobre o
antropoceno, as alteracdes ecoldgicas associadas as doencas negligenciadas,
emergente e reemergentes, considerando os processos desencadeados pelas
mudancas climaticas, eventos extremos e desastres.

5. Elaborar pesquisas sobre a avaliagdo de impactos a saude (AIS) de grandes
empreendimentos relacionados a barragens, agrotéxicos, OGM, organismos editados
geneticamente, empreendimentos hidrointensivos, mineracdo, desmatamentos,
grandes projetos emissores de gases de efeito estufa, dentre outros, em acordo com os
principios da participacdo social, precaucdo e prevencao.
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10.

Intensificar as a¢des de saude publica junto aos povos e comunidades
tradicionais, considerando a defesa dos seus territorios e dos seus meios de
vida, a diversidade étnica e a riqueza da cartografia social e dos bens comuns
do pais, em consonancia com o arcabouco legal nacional e os acordos
internacionais que o Brasil é signatario.

Mapear e colaborar institucionalmente para evitar agcdes que produzam risco a
salde a partir do ambiente, incluindo a formulacdao de politicas publicas
relacionadas a determinacdo socioambiental da salde, na denuncia de
leniéncia com agdes de fiscalizagdo e licenciamento e na resisténcia ao
desmantelamento da legislacdo ambiental brasileira.

Reforcar o papel da Fiocruz enquanto promotora da implementacdo da Agenda
2030 em todas as suas unidades e atividades, assim como ampliar sua
participacdo critica e cooperacdo junto a organismos multilaterais, instituicoes
e instancias governamentais, articulando competéncias e capacidades, e
provendo recursos para a sua implementacao.

Ampliar a compreensdao dos efeitos da emergéncia climatica sobre a saude,
aprimorar a capacidade de predicdo e identificacdo das géneses sistémicas
das pandemias, e produzir e disseminar andlises permanentes acerca das
informacdes dos determinantes socioeconémicos e ambientais da salde,
convertendo-os em estratégias de prevencdo e resposta (mitigacdo e
adaptacado), com especial foco na reducao das iniquidades exacerbadas pela
pandemia do COVID-19 e demais fendbmenos mencionados.

Combater as exclusdes e violéncias sociais, de género e raga, dentre outras, e
promover o didlogo interdisciplinar e intercultural com os movimentos sociais e
organizagdes comunitdrias, especialmente popula¢gdes vulnerabilizadas como
indigenas, quilombolas e outras de matriz africana, camponesas, moradores de
periferias urbanas e de favelas, em consonancia com o principio da Agenda 2030
de “Nao deixar ninguém para tras”. Neste exercicio, respeitar e valorizar
conhecimentos, praticas e direitos nas politicas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, bem como na formagao de recursos humanos.
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