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1. Apresentacéo

Este ano a Fiocruz completa 110 anos de existéncia com uma trajetdria de sucesso nacional e
internacional no campo da sadde publica. Em sua historia, construiu uma imagem reconhecida
nas areas da pesquisa, do desenvolvimento tecnolégico, da formagao profissional, da producéo de
insumos e da prestacdo de servigos em salde, com atuacdo diferenciada na formulagdo e nas
contribuigdes para politicas e programas de salde do pais e do mundo, com destaque para a
América Latina e Africa.

Nos ultimos anos, a Fiocruz tem experimentado importante crescimento, acompanhando e
contribuindo para politicas de Estado e governamentais voltadas ao desenvolvimento e a salde
publica. A realidade atual e, sobretudo, a futura reservam importantes desafios e-ameacas-apara a
Fiocruz, assim—como—oportunidades—a—serem—aproveitadas,—de modo a garantir, de forma
duradoura, a sua trajetéria de sucesso e seu papel no desenvolvimento sustentavel do pais,
reforcando sua condigdo de instituicio estratégica de Estado para a salde.

Assim, o0 VI Congresso demanda, para 0 médio e o longo prazo, um posicionamento institucional
e construido democraticamente sobre o futuro da Fiocruz.

Ele se propde a formulagdo e aprovacdo do Plano Quadrienal (PQ) 2011-2014, assumindo, pela
primeira vez, uma abordagem de planejamento numa perspectiva mais larga, para 2022.

Os debates foram abertos em outubro de 2009 e serdo agora retomados em definitivo, esperando-
se um processo rico e intenso de discussdo, a culminar em plenéria final agendada para a semana
de 30 de agosto.

No modelo da Fiocruz, o Congresso Interno tem atribuicdes estatutarias relacionadas a definigdo
de macroestratégias institucionais'. Nesse sentido, as agendas dos congressos ja realizados
expressaram importancias contextuais e estratégicas reconhecidas, com relevantes contribuicées
para a dindmica da institui¢do, estivessem elas relacionadas as suas diretrizes e aos seus objetivos
e ac¢des, ou a consolidagdo de seu carater democratico e participativo.

E indubitavel que, ao chegarmos ao VI Congresso, o fazemos tendo acumulado um legado que
expressa enorme experiéncia, base para o continuado aperfeicoamento quanto & pratica
institucional democratica e, sobretudo, condicdo para formulagdo e alavancagem da Fiocruz para
o futuro. Consagra-se o processo congressual como momento e espago nobre na vida da Fiocruz,
envolvendo o conjunto de seus trabalhadores e de seus dirigentes.

Consoante este acumulo, o VI Congresso assume uma agenda de carater fortemente estratégico,
tomando de imediato o desafio de reforcar o papel da Fiocruz como 6rgéo estratégico de Estado
no ambito da saude, -e-a altura das demandas da sociedade para-a-satide-em-nosse-paisbrasileira
inclusive no caso de ac@es intersetoriais que tenham impacto direto sobre 0 acesso a insumos e
servicos estratégicos de saude.

O Conselho Deliberativo (CD) da Fiocruz propSe uma formulagdo estratégica, visando um
horizonte de longo prazo, que projete um salto institucional e de gestdo numa perspectiva de mais
largo alcance. A referéncia para a estratégia a ser formulada alcanca o ano de 20227,

! sa0 atribuicOes do Congresso Interno, conforme definigéo estatutaria da Fiocruz:

a) deliberar sobre assuntos estratégicos referentes ao macroprojeto institucional; b) deliberar sobre o_regimento
interno e propostas de alteracdo do estatuto e; ) apreciar matérias que sejam de importancia estratégica para 0s
rumos da Fiocruz

2 Foi adotado o ano de 2022 em fungdo de uma iniciativa governamental que tomou o bicentendrio da_independéncia
do pais como referéncia para um planejamento de longo prazo que envolve praticamente todas as areas e setores de
governo, incluindo a sadde. A responsabilidade da Fiocruz nesse processo foi materializada em recente convénio
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Tal discussdo se inicia e se desenvolve no contexto de uma escolha, cujo prop6sito maior é o
fortalecimento da Fiocruz como instituicdo estratégica de Estado para a salde, de modo a
permitir aliar a ciéncia e a tecnologia em salde as necessidades dos cidaddos brasileiros,
contribuindo para aprofundar conquistas de satde como direito de cidadania e dever do Estado e
sendo lideranca na ampliacdo e consolidacdo de uma base nacional e soberana de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacao.

A justificativa para se planejar a Fiocruz para 2022, destacando-se o periodo inicial do PQ 2011-
2014, é especialmente decorrente de seu porte e da natureza de suas atividades, para as quais &
imperioso planejar em prazos mais longos, dadas as caracteristicas de seus produtos e servigos, e
dos nitidos processos de transformagédo e inovagdo em curso nas suas areas de atuacdo. N&o se
trata apenas de criar suas imagens de futuro, mas, especialmente, auxiliar na sua gestdo
estratégica, mediante diretrizes, as mais precisas, para seu alinhamento com um futuro desejado.
O processo estratégico agora proposto se assemelha a momentos historicos da Fiocruz, em que a
instituicdo assumiu um papel protagonista e indutor de politicas governamentais e de Estado, a
exemplo do préprio momento de sua criagdo, quando “...do parto incessante de uma nagdo que
buscava sua identidade na constru¢do de uma capital européia...”, enfrentando, nas décadas
seguintes, “...0 grande desafio da incorporacdo dos sertdes, um vasto mundo de territdrios,
populacdes, culturas e representacdes sociais... esse projeto de nagdo...” e, mais recentemente,
“...quando a redemocratizacdo do pais trouxe a salde para um primeiro plano gragas ao
Movimento da Reforma Sanitéria, que se tornou relevante ator da constru¢do democratica e
consagrou na nova constituicdo de 88 o principio da salde como direito de todos e dever do
Estado” e os fundamentos do Sistema Unico de Satide (Gadelha, 2009)3.

Estamos diante de mais um momento em que a nagdo brasileira afirma-se no cenario
internacional e o novo padréo de desenvolvimento demanda o alinhamento entre competitividade,
inovagéo e equidade. Trata-se do desafio de uma nova Fiocruz, parte integrante, e, mais uma vez,
contribuindo decisivamente para um Estado brasileiro inovador e socialmente mais justo e
equanime. Muitos desafios ja assumidos, com Vvarios projetos em curso que alteram o escopo e a
escala institucional, tanto na dimensdo da sua nacionaliza¢do, quanto em grandes projetos em
todas as suas unidades e, ainda, na dimensao internacional.

Escolhas de futuro determinam néo apenas que atividades uma organizag&o realizara e como elas
serdo configuradas, mas também a sua viabilidade. Assim, mantém-se como questdo relevante
para o VI Congresso a discussao sobre 0 modelo juridico de-gestde-a ser adotado, na perspectiva
de que constitui condigdo critica para a viabilidade do projeto estratégico da instituigdo e,
portanto, para seu sucesso e sua sustentabilidade.

A sistematica aprovada no Conselho Deliberativo para o VI congresso Interno estabelece que,
num primeiro momento, este documento aponte para questdes mais estratégicas e de longo prazo,
condicionando o detalhamento do Plano Quadrienal, a ser elaborado durante 0 més de maio sob a
coordenacdo da Comissdo Organizadora do Congresso. Assim, temos o material para discussdo
ao longo do processo em duas partes, sendo este primeiro documento complementado pelo Plano
Quadrienal 2011-2014, segundo diretrizes aqui contidas.

com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE), o Ministério da Salde e o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

% Trechos extraidos do discurso de posse de Paulo Gadelha em 2009.
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Para tratar da dimensdo mais estratégica, este documento esta organizado em 6 (seis) partes
especificas, além da apresentacdo. As duas primeiras trabalnam com o desafio de anélises
estratégicas consoante as tendéncias consideradas para 2022 e tomando por referéncia variaveis
que de algum modo consideram tanto um projeto de pais, quanto cenarios para a saude no Brasil.
Sdo grandes temas que condicionam o ambiente em que se insere a Fiocruz, balizando o seu
projeto estratégico. S&o selecionadas sete variaveis estratégicas, baseadas em modelo proposto
pelo Ipea para o desenvolvimento do Brasil até 2022, a saber: (i) macroeconomia para o
desenvolvimento e pleno emprego; (ii) desenvolvimento regional: infraestrutura urbana e
logistica de base; (iii) protecdo social e geracdo de oportunidades; (iv) estruturas tecnoldgicas e
produtivas avancadas e regionalmente articuladas; (v) insercdo internacional soberana; (vi)
fortalecimento do Estado, das institui¢des e da democracia; e (vii) sustentabilidade ambiental. Os
eixos relacionados ao campo da salde e mais referidos a Fiocruz apresentam-se como
macrodirecionadores estratégicos que expressam debates institucionalmente em curso. S&o
assumidos o0s seguintes eixos: (i) salde, desenvolvimento e ambiente; (ii) desafios
epidemioldgicos e SUS; (iii) geracdo, difusdo de conhecimento em salde e desenvolvimento
tecnologico; (iv) inovacdo e producdo de bens e servigos; e (v) inovacdo e gestdo em salde.
(AJUSTAR AO NOVO MAPA)

Na terceira parte, a partir da interacdo entre esses dois conjuntos de parametros (varidveis Ipea e

eixos estratégicos para a salde — Fiocruz), sdo identificadas—oportunidades—e—ameagas—a
instituicdo-decorrentes-das-anakises-antecedentesdestacadas as analises dos ambientes interno e

externo.

A proposicao estratégica para a Fundacgdo estd contida nas duas partes seguintes, em missdo,
visao e valores e-visde-para a Fiocruz de 2022, bem como nas diretrizes e nos objetivos expressos
em seu mapa estratégico.

O documento apresenta por fim, em anexo, um tema de destaque, que, muito embora ja esteja
presente nos objetivos de longo prazo, tem mobilizado o processo congressual e merece atengdo
especial. Trata-se da proposicéo e dos encaminhamentos para um novo modelo de-gestae-juridico
para a Fiocruz.
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2. Uma proposta de pais

Em 2022, o Brasil comemorard o bicentenario de sua independéncia, o que traz & tona a
necessidade de pensar uma sociedade mais igualitaria, integrada regionalmente e_inserida nas
questdes mundiais. Impde-se entdo construir, no ambito de todos os setores_do governo e da
sociedade, uma visdo integrada e compartilhada sobre as possibilidades do futuro do pais, com a
definicdo de compromissos e indicacdo dos esforcos necessarios para alcanga-los, a fim de
acelerar e aprofundar o processo do desenvolvimento brasileiro.

Visando configurar e qualificar tal cenario favoravel, apresentam-se recomendagdes para um
novo modelo de desenvolvimento®*:

Macroeconomia para o desenvolvimento e o pleno emprego

A geracdo de empregos deve estar no centro do modelo de desenvolvimento. A relacdo direta
entre 0s agentes econdmicosO-mevimente-dasforcas-de-mercade, por si so, ndo é capaz de levar
economias capitalistas a situagdes socialmente 6timas de emprego, geragdo e distribuicdo de
renda. Desta maneira, o pleno emprego dos fatores produtivos, como a terra, o capital, o trabalho
e 0 conhecimento, é central para o interesse coletivo e apenas possivel por um manejo de
politicas publicas que articule virtuosamente os diversos atores sociais em torno de um projeto de
desenvolvimento nacional sustentavel e includente.

Desenvolvimento regional: infraestrutura urbana e logistica de base

A adequagdo da infraestrutura e logistica de base é uma dimensdo fundamental do
desenvolvimento nacional, regionalmente equilibrado. Nela, tém destaque a atualizagéo da matriz
energética brasileira e a expansdo adequada da infraestrutura econémica—e-social-do pais, com
destaque para a complementaridade entre habitacdo, saneamento e mobilidade. Todos os modais
transportes, fontes energéticas e telecomunicacfes — e as interconexdes existentes entre tais
dimensdes — complementam o esquadro da infraestrutura econémica—e—social-necessaria ao
desenvolvimento nacional.

Protecdo social e geracdo de oportunidades

No mundo contemporéneo, o avango material das forcas produtivas e o amadurecimento das
institui¢des publicas e privadas reforcam a ideia de que garantir direitos, promover a prote¢do
social e gerar oportunidades de inclusdo qualificada sdo ndo s6 objetivos teoricamente possiveis,
como condigdo necessaria a qualquer projeto nacional de desenvolvimento.

A partir de uma perspectiva historica desse movimento, percebe-se que a civilizagdo ocidental
constituiu um conjunto de parametros fundamentais de convivio e sociabilidade em torno dos
quais passaram a se organizar certos direitos civis, politicos e sociais, balizadores da condigéo
humana moderna. Condensado na ideia forte de cidadania, 0 acesso a este conjunto de direitos

# Inicialmente formulados pelo Ipea, os sete pontos programaticos de alinhamento estratégico foram
incorporados pela Rede de Prospeccéo Estratégica, coordenada pela Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE) e composta pela Fiocruz e por outros participantes.
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passa a operar como critério de demarcacdo para a inclusdo ou exclusdo populacional em cada
pais ou regido, portanto, como critério de demarcacéo para se aferir o grau de desenvolvimento
nacional em cada caso concreto.

Estruturas tecnoldgicas e produtivas avancadas e regionalmente articuladas

O entendimento de que o desenvolvimento de um pais soberano ndo pode prescindir de uma
estrutura produtivo-tecnoldgica avancada traz como imperativo a valorizagdo da pesquisa e
desenvolvimento em C&T como elemento indispensavel do desenvolvimento nacional. Por outro
lado, a compreensdao de que a estratégia e a estrutura a serem implementadas devam ser
regionalmente articuladas faz com que tematicas ligadas a territorializacéo e regionalizagdo do
desenvolvimento adquiram centralidade na agenda publica.

Por isso, esta dimensdo do desenvolvimento abrange temas de organizagdo industrial e economia
regional, e inclui, ainda, aspectos referentes a estrutura produtiva e a politica de C&T, P&D,
inovacdo e competitividade como condicionantes de uma estratégia de desenvolvimento que
reduza as desigualdades existentes no pais.

Insercdo internacional soberana

Uma nacéo, para entrar em rota sustentada de desenvolvimento, deve necessariamente dispor de
autonomia elevada para decidir acerca de suas politicas internas e também daquelas que
envolvem o relacionamento com outros paises e povos do mundo. Para tanto, deve buscar
independéncia e sustentabilidade mebilidade-econdmica, financeira, politica e cultural; ser capaz
de fazer e refazer trajetorias, visando reverter processos antigos de insercdo subordinada e
desenhar sua propria histdria.

Fortalecimento do Estado, das instituicdes e da democracia

N&o existe experiéncia exitosa de desenvolvimento que tenha prescindido do Estado como ator
estratégico nos processos nacionais de construgdo econdmica, social e politica. Paralelamente,
por mais que as economias e alguns processos sociopoliticos estejam internacionalizados,
importantes dimensfes da vida social permanecem sob custédia das politicas nacionais,
afiancando a ideia de que o Estado-Nagdo € ainda a principal referéncia na regulacdo das diversas
dindmicas que se desenrolam em seu espaco territorial. Sendo assim, é imprescindivel refletir
sobre os arranjos institucionais mais adequados para-conjugarEstade,—mercado-e-seciedade-em
torno de um modelo de desenvolvimento includente, soberano e sustentavel que seja a meta da
nacéo brasileira e o objetivo maior das politicas publicas.

Sustentabilidade ambiental
A sustentabilidade ambiental é aqui afirmada como dimenséo transversal inseparavel das demais.

Biomas de alta relevancia devem ser alvo de protecdo e de iniciativas estratégicas. O acesso a
agua potavel e a condi¢bes sanitarias adequadas sdo ativos fundamentais na concepgdo de
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desenvolvimento que ja se faz imperativa entre os povos do mundo. A conservagdo das bacias
hidrogréficas, portanto, deve ser compatibilizada com as atividades econdmicas em geral e com
0s processos de urbaniza¢do em curso no mundo. A gestdo da biodiversidade e da biotecnologia
brasileira se converte igualmente em ativo econdmico e politico. Por fim, as mudancas climéticas
e o fenbmeno do aquecimento global devem receber atencdo especial e tratamento prospectivo
para que se conhecam seus alcances sobre os biomas e a propria humanidade, e se formulem
politicas preventivas em tempo habil.
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| 3. Tendéncias e desafios para a satide_(falta énfase em saneamento)

O estado de saude das populacBes é estabelecido dinamicamente pela interacdo de fatores
relacionados a biologia humana, ao ambiente fisico e social, aos habitos individuais e a presenga
de servigos de saude. Portanto, uma perspectiva estratégica da salde exige a sua abordagem
como uma producao social e ndo apenas como progresso do conhecimento biomédico.
Recentemente, j& nesta década, vem se estabelecendo o consenso de que melhorias consistentes
nos niveis de salde, assim como redugdes significativas das iniglidades, exigem iniciativas que
impactem os determinantes sociais. A publicagdo, em 2008, do Relatério da Comissdo Global
sobre Determinantes Sociais em Salde (DSS) consolidou essa crenca e vem impulsionando
iniciativas nessa dire¢do. Também no Brasil, no mesmo ano, a Comissdo Nacional concluiu seus
trabalhos e publicou recomendacdes.

Uma abordagem prospectiva da salde deve entdo envolver a busca e articulagdo de fatores
favorecedores da salde e do bem estar: (a) no plano das condi¢cBes mais gerais de organizacéo
social e econdmica da sociedade; (b) no plano das condicGes especificas de vida da populagéo
(trabalho, educacgdo, dgua/esgoto, habitacdo, servigos de salde etc.); (c) no desenvolvimento de
redes sociais e de vida comunitéria; e (d) nos estilos de vida dos individuos.

O desafio demografico-epidemiolégico

No contexto demografico-epidemioldgico, espera-se no pais o progressivo aumento da
expectativa de vida e o consequente envelhecimento da populacdo, acompanhado de mudancas
no quadro de morbi-mortalidade, que se torna mais complexo e sob o qual as doencas agudas e de
origem infecciosa apresentam incidéncias reduzidas e ainda em queda, com aumento constante e
consistente da prevaléncia de doencas cronico-degenerativas.

Observadas as tendéncias, a estrutura da populagdo brasileira se alterara de modo significativo
ainda nas proximas décadas, com expressivo crescimento da populagdo mais idosa e diminuicéo
relativa da populacdo de menor idade, correspondendo ao que se convencionou designar de
diminuicdo da base da pirdmide populacional brasileira, j& prevista para a proxima década e ja
bastante nitida no ano de 2020.

A alteragdo da estrutura populacional gerara forte impacto nas necessidades de salde, acarretando
uma forte e esperada demanda por servi¢os concentrados em faixas etarias mais elevadas.

O envelhecimento populacional marcara as proximas décadas do sistema de salde brasileiro,
revestindo-se de dramaticidade, ao menos mantidas as tendéncias atuais, dadas as limitacdes que
ele apresenta para enfrentar essa nova realidade.

Dados de hoje j& afloram uma importante limitagdo em se garantir que a expectativa de vida
crescente em muitos paises seja acompanhada de qualidade de vida.

Estudos recentes da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) e do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud) trazem a tona uma realidade pouco conhecida e explorada,
denotando limitagSes em muitas sociedades para garantir qualidade de vida de forma associada a
elevacdo da sua expectativa.

Os dados da carga da enfermidade apontam a tendéncia de aumento do peso das doencas cronico-
degenerativas e reducdo das doengas infecciosas, projetando uma expressiva transformagdo nos
padrdes de adoecimento e morte.
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O desafio da inovacao dos modelos de organizacao da atencdo a salde e na gestéo

O atual perfil epidemioldgico da populacéo brasileira, com o predominio das doengas cronico-
degenerativas, em que o conceito de cura é substituido pelo de cuidado (COCHRANE, 1973),
torna-se imperiosa a revisdo do modelo assistencial de Leavell e Clark (1965), que propunha a
organizacdo da assisténcia e da prevengdo em salde pelos niveis primario, secundario e terciario.
Com o envelhecimento da populagdo e a superacdo progressiva do saldo das doengas da pobreza
e miséria nos préximos anos, maior sera a dependéncia das pessoas dos cuidados de salde
continuados. Cada vez menos se podera segmentar o atendimento das necessidades das pessoas
em um nivel determinado de organizacdo do sistema assistencial. Os recortes politico-
administrativos, que ja se mostravam frageis para que se lhes atribuisse um nivel correspondente
de responsabilidade sanitaria, em funcéo da diversidade de tamanhos e capacidades de estados e
municipios, ndo mais se sustentam e menos ainda se sustentardo nos anos por vir. Os territorios
com suas populagdes e suas ofertas de servigos de salide e meios de transporte e comunicagao
serdo crescentemente determinantes para o aumento da eficiéncia e efetividade dos cuidados
prestados.

As pessoas transitam continua e crescentemente em espagos contiguos a seus locais de residéncia
(integracdo horizontal), onde os programas da chamada atencéo basica, seja em suas modalidades
tradicionais, seja no modelo do programa de saide da familia, exigirdo interse¢des mais
frequentes com os servigos sociais de apoio, associagdes comunitarias (além da intersetorialidade
requerida para a melhoria geral das condi¢Ges de saiide) e um dinamismo e uma articulagdo maior
com as outras unidades e niveis de complexidade do sistema.

Também vence o modelo de maior resolubilidade de niveis inferiores do sistema, pois o que se
trata agora € de atender as necessidades de cuidados das pessoas em niveis capazes de dar
resposta e, crescentemente, em determinados momentos da evolugdo da enfermidade, ele podera
estar em niveis de alta complexidade. Isto ndo exclui a observacdo de que a maior frequéncia de
atendimentos continuara predominando nos niveis inferiores do sistema. A exploragdo desses
arranjos na diversidade territorial brasileira, diante das mudangas demogréficas e epidemioldgicas
projetadas e a modelagem de solugGes integradoras horizontais e verticais, € um importante
desafio a ser enfrentado na década que se inicia.

No ambito da gestéo, a coordenagdo do Estado sobre o sistema de salide exige novos mecanismos
de pactuacgdo e regulacdo entre entes estaduais e municipais, visando adequadas escalas e escopos
de servicos no plano regional, estabelecendo-se l6gicas tipicas de arranjos produtivos
sustentaveis, que inclui, naturalmente, racionalizagdo e integracdo entre estados e municipios.
Tais arranjos supdem um grau de resolubilidade importante, mantendo-se logicas de
referenciamento para tratamentos mais diferenciados e centralizados em pélos centrais. Os
arranjos regionais, intramunicipais, municipais e mesmo intermunicipais devem estar instituidos
e serem assumidos como base de todo o sistema nacional. Os sistemas necessitardo estar
interligados e propiciar as mais diversas interacdes, naturalmente com base intensiva em TI.
Programas especificos para o desenvolvimento de TICs aplicadas a salde devem ser
incentivados. A diferenciacdo do sistema exige ainda o fomento a abertura de novos tipos de
servicos, tais como unidades de cuidados de enfermagem, cuidados para idosos, cuidados
paliativos, unidades para diagndstico e tratamentos do tipo hospital-dia. Empresas e servigos para
monitoramento e tratamento remoto, basicamente domiciliar, deverdo mobilizar importantes
tecnologias, tanto biomédicas, quanto com base em informagdo e comunicagdo, permitindo
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integragdes a centros de regulagdo e controle internos a hospitais e outros servicos médicos e de
enfermagem.

Os servigos de salde, para estarem ajustados as realidades demogréaficas e epidemioldgicas do
pais, completando nas proximas décadas um longo processo de transi¢cdo, ndo prescindirdo de
progressiva diferenciacdo e elevada integracdo. A diferenciagdo dos servigos é condi¢do para uma
atencdo abrangente e a altura da significativa complexidade das necessidades e demandas, de
modo que haja atencdo em niveis de integralidade e segundo niveis distintos de atencdo, com
tecnologias igualmente diferenciadas e ajustadas técnica e economicamente, para que mantenha
qualidade no cuidado e a sustentabilidade econémica em cada ponto de atencéo.

O sistema de salde brasileiro, quanto a integracdo, exige uma engenharia complexa, que,
simultaneamente, respeite autonomias nas diversas esferas de governo da federagéo e possibilite
pactos racionais para a configuracdo dos sistemas de atencdo, em grande parte transcendendo 0s
limites federativos.

Pesquisa, desenvolvimento e inovac¢do em salde

No campo da ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I), a tendéncia é de que os gastos
governamentais e privados continuem crescendo e a infraestrutura de C&T se expanda,
fortalecendo a coordenagdo do Sistema Nacional de Inovagdo. Deverdo ocorrer mudangas no
modo de alocacdo destes recursos e na forma de conducdo das politicas de CT&I, com
implementagdo de politicas de articulagcdo da demanda e foco em tecnologias estratégicas.
As tendéncias apontam para mudancas tecnoldgicas wma—rupturatecnolégica-e dinamicidade de
m%%ga—pmtu%%na conflguragao dos arran|os |nst|tUC|ona|s voltados a inovacdode
._Verifica-se a
nece33|dade de fortalecer 0 S|stema de desenvolwmento tecnoloqwo visando a aumentar o
lancamento de novos produtos e servicos especializados em atendimento as demandas de saude
publica. Os niveis de investimentos financeires-em areas estratégicas, como a nanotecnologia,
tanto em paises desenvolvidos como em paises em desenvolvimento, sdo, desde j4, significativos
e crescentes. Dentre os temas com grande potencial de desenvolvimento nos préximos anos,
destaca-se a manipulacdo de nanobiotecnologia, incluindo os nanofarmacos. No Brasil,
despontam como d&reas promissoras, pela capacidade instalada de producdo cientifica e
tecnoldgica, os campos da biodiversidade, bioeconomia, biorremediacdo, farmacogenética,
tecnologia recombinante, de biomarcadores especificos, fertilidade, reproducdo animal,
mudancas climaticas globais e seguranga biolégica. Métodos biomatematicos, bioestatisticos e
biocomputacionais consolidam-se como éarea cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento
biotecnoldgico. A area de biologia de sistemas (biologia quantitativa) emerge na superagdo de
desafios em integracdo de dados e redes complexas. O campo da biodiversidade é
particularmente importante, dado que o Brasil é o pais mais biodiverso do mundo — cerca de 90%
da diversidade bioldgica nativa ainda esté por ser descoberta, 0 que deve levar a criagdo de novos
medicamentos e farmacos.
Uma éarea critica € a pesquisa do patrimdnio genético da biodiversidade nacional.
A Amazbdnia é o centro das citagdes no campo da biodiversidade, aparecendo em patentes
referentes a diversos temas e/ou termos: bioprodutos, biofungicidas e controle biologico.
As tecnologias da informagdo alcancardo elevado patamar de desenvolvimento, com destaque
para a geracdo de ferramentas de analise de impacto das mudangas climaticas sobre a
biodiversidade, adocdo da computagdo Cloud — “componentizagdo” de softwares, de modo que
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estes possam ser ligados a atividades finalisticas institucionais —, e adogéo de inteligéncia de TI
para analise de bases de dados e tecnologia verde (eficiéncia energética, controles ambientais,
biosensores etc.).

Numa perspectiva de sintese, o cenario de futuro apresenta expressiva inflexdo, com destaque
para crescente complexidade e realidades potenciais extremamente novas e diversas, gerando e
sendo também consequéncia de enorme dinamismo das nagdes e de suas organizagOes
governamentais e empresariais. Os desafios ambiental e demografico-epidemiolégico sdo
acompanhados por acelerado e significativo aumento do conhecimento cientifico e de novas
solucdes, ainda que nao necessariamente elevando-se os padrdes de equidade.

Desenvolvimento da base produtiva e de inovagdo em salde

A perspectiva estratégica que alia as dimensfes econdmica, social e regional num projeto
nacional de desenvolvimento se expressa de modo decisivo na sallde como uma area em que 0O
direito de cidadania, o consumo de massa e o desenvolvimento da base produtiva e de inovagdo
estdo intrinsecamente relacionados. Nesta direcdo, a evolucdo do Complexo Econbmico-
Industrial (CEIS), que envolve o conjunto de atividades produtivas de bens e servicos —
medicamentos, vacinas, reagentes para diagnostico, hemoderivados e servigcos hospitalares,
ambulatoriais e de diagndstico — é decisiva para o projeto nacional de desenvolvimento.

A salde representa uma alavanca pelo seu impacto na demanda, expresso na participacdo de
8,5% do PIB do pais, respondendo por cerca de 10% do emprego qualificado e por 12 milhdes de
ocupacOes diretas e indiretas. Ao mesmo tempo, em conjunto com a area de defesa, concentra a
maior parte dos esforcos mundiais de P&D e inovagdo, respondendo por mais de 20% do
dispéndio mundial. Claramente, é uma area-chave, portadora de futuro, e base de um sistema de
protecdo social universal. Essa compreensdo coloca como fator primordial a dinamizagdo e a
construgdo de capacidade produtiva de insumos estratégicos para a saude, como vacinas, reativos
para diagnostico laboratorial, medicamentos e biofdrmacos e-teenolégica-em-satide-, como uma
das alavancas da estratégia de desenvolvimento para o século 21.

Assim sendo, o tratamento desta dimensdo essencial solda, de modo enddgeno, a salide com uma
estratégia de desenvolvimento que alia a busca de competitividade, a incluséo e equidade social,
e a base material para a visdo da dimenséao social como parte inerente do cenario a ser construido
para o pais.

Neste contexto, destaca-se o papel estratégico dos laboratorios puablicos produtores e, em
especial, as duas unidades técnicas da Fiocruz responsaveis pela producdo de insumos
estratégicos para a saude — Bio-Manguinhos e Farmanguinhos — que garantem 0 acesso e
disponibilidade de vacinas, reativos para diagnostico laboratorial, biofarmacos e medicamentos
de alta qualidade para a populacdo.
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4. Opertunidades-e-ameacasAnalise do Ambiente Externo

A andlise de tendéncias para 2022, decorrente da avaliagdo do ambiente externo a Fiocruz,
mostrou-se relevante para suas estratégias e seu desempenho institucional.

Assim, essas referéncias para mudanga devem ser explicitadas rde-aperas-Como_um espaco para
atuacéo da Fiocruz no cumprimento de sua missdo
enguanto instituicdo estratégica de Estado na area da saudemas—tambem—eeme—ameaga&ae%*ﬁe
cobegieedo-Masz,

A seguir, listamos importantes fatores e tendéncias do ambiente externo a Fiocruz que deveréo

ser_opertunidades—e—ameagas—a—serem—consideradasos em seu planejamento estratégico, e

agrupados em quatro temas — Saude Publica (SP); Socioeconomia (SE); Politico-institucional
(PI); e Industrial e tecnolégico (IT):-

e A saide, como Valor individual e bem 'coletivd, adquire no mundo contemporaneo

principalidade, sendo fundamento para definir qualidade e estilos de vida, fronteiras tecnoldgicas,

modelos de desenvolvimento, seguridade social, estruturas de poder, geopoliticas, seguranca e

governanca global;_(SP)

e Desenvolvimento do SUS, alavancando cadeias produtivas especificas, tais como: farmacos e

medicamentos, imunobioldgicos e materiais e equipamentos associados a propria dinamizagéo de

servigos (abertura de novos servigos, Territorio Integrado de Atengdo a Salde — Teias —, Qualisus

etc.); (IT)

e Expansdo e dinamizacdo da demanda por servicos do parque laboratorial em salde, com

acelerado desenvolvimento tecnolégico; (1T)

e Maturidade e desenvolvimento do SUS, condicionando novos modelos de atencdo que

valorizam padrdes de integracdo, regionalizacdo, regulacdo e ampliagdo do acesso qualificado;

(SP)

e Tendéncia de fortalecimento do papel do Estado no financiamento de sistemas de salde, no

Brasil e exterior, com pressdes permanentes por aumento da participagdo publica no

fmanmamento em salde;_(P1)

. 3 i ieceAmpliacdo da

demanda por_servicos de saude e tecnolomas em funcao do envelheumento degenerativas:
v 2 da populacéo, e da transicdo do

e Ampliacdo de politicas de atengdo a saude com foco em problemas de oferta restricdo de
acesso e qualidade dos servigos;_(PI)
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o Ampliagie-da-intervencdo-doConsolidacdo do papel do Estado, com adogdo de estratégias de
desenvolvimento integradas e voltadas para a ampliacdo da capacidade de inovacdo nacional;_(PI)

¢ Crescentes investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, especialmente em areas
intensivas em C&T, como nanobiotecnologia, inovacdo orientada a processos mais limpos e
biodiversidade;_(PI)

o Elevacdo-Aumento da demanda mundial por bens e servi¢os intensivos em conhecimento
(nanotecnologia e biotecnologia), por tecnologias orientadas ao aproveitamento sustentavel da
biodiversidade brasileira e por produtos social e ecologicamente corretos (bioprodutos);_(IT)

¢ Valorizacdo da dimensdo econdmica-da salde e de sua importancia para o desenvolvimento,
com consequente inclusdo em politicas e programas estatais de desenvolvimento;_(PI)

¢ Fortalecimento do Sistema Nacional de Inovagdo em Salde, mediante a¢cdes do MS, MCT,
BNDES, Finep, dentre outros agentes, com a expansao da infraestrutura de C&T e incorporagao
de inovagdes no sistema produtivo (p. ex.: CT Infra);_(P1)

o Tendéneia—aPotencial para formagdo de novos arranjos institucionais ou redes de P&D&I
flexiveis e de parcerias publico-privadas no nivel de infraestrutura e da parte finalistica de
atuacdo, com fortalecimento da competitividade_brasileira-pdbhica na area de C&T e arcabougo
legal propicio a expansdo desses arranjos (Lei de Inovacdo, Lei do Bem, PAC Salde, PAC
Ciéncia e PDI-MDIC);_(P1)

o Impacto—da—satde—nas—relagbes—multilaterais—Ppresenca _ destacada do Brasil nos
multiplesdiversos foruns multilaterais para a féruns-e-reducdo das desigualdades de fronteira sul-
americanas e nas relagdes com paises africanos;_(PI)
¢ Politicas de redugdo das desigualdades internas do pais — nas regides Nordeste, Centro-Oeste e
Norte —, associadas a desconcentragdo regional;_(PI)
¢ Politica de saneamento voltada para a promocéo da salde e para o controle e a prevencgdo de
doencas, beneficiando &reas de interesse epidemioldgico; (SP)
¢ Politica do Ministério do Meio Ambiente para formacédo de redes de promogdo da educacédo
ambiental nas diversas regides do pais;_(PI)
¢ Reconfiguracdo das politicas de satde, com incorporacdo dos problemas ambientais, gerando
alinhamento entre proposi¢des de salde e ambiente, orientado ao desenvolvimento sustentavel e
contando com maior integracdo entre as instancias de governo;_(PI)

» Tendéncias a aumento e maior efetividade em praticas regulatorias (meio ambiente, seguranca,
saude comunldade e pratlcas trabalhlstas) da orgamzagao (PRESIDENCIA EXPLICAR)

¢ Diferenciacéo, dentre 0s processos regulatorlos para 0 desempenho ambiental que dispde de
sistemas de indicadores mais avangados nos paises desenvolvidos (consumo de energia, efluentes
liquidos e gasosos, producdo e descarte de residuos sélidos, desempenho do produto, indicadores
ambientais agregados etc.); (PRESIDENCIA EXPLICAR)

¢ Ampliacdo da acéo do Estado na protecéo e no desenvolvimento sustentavel da Amazodnia e no
fomento & pesquisa do patrimonio genético da biodiversidade nacional;_(P1)

¢ Relevancia crescente da gestdo do conhecimento em P&D&I—gerande—+upturas tecnelégicas;
inovacBes-e-impacto-sobre-o-medelo-de-atencdo-a- na area da saude; (IT)

e Ampliacdo da atuacdo brasileira em nichos tecnoldgicos internacionais intensivos em
conhecimento, como na biotecnologia aplicada a satde; (1T)

VI Congresso Interno - Documento de Trabalho — CD Fiocruz - 29 e 30 de abril de 2010 — p. 15



¢ Impacto crescente do capital informacional para a gestdo cientifica de P&D&lI, integragdo de
processos e instituicdes, e gestdo operacional em satde — reducdo de custos e aumento de
produtividade; (PRESIDENCIA EXPLICAR)

e Demanda do Estado e da sociedade por modelos de gestdo mais eficazes, eficientes,
transparentes e com maior responsabilidade social;_(P1)

e Demanda por (mais e melhor) profissionaliza¢do na gestéo de sistemas e servigos de satde por
meio da formacao permanente de gestores e técnicos;_(PI)

e Crescente importancia da comunicacdo, informacdo e das tecnologias em salde aliada a
exploragdo de sua capacidade de indugdo para a construcdo de uma democracia cidada, saudavel
e solidaria e, por consegumte como |nstrument0 de fortaleumento do SUS (_)ép—ex—ne

« Falta de convergéncia entre politicas necessariamente intersetoriais, tais como sadde, ambiente
e educacdo, gerando perda de qualidade de vida para a populagéo, refletida nos determinantes
sociais da saude; (PI)

¢ Problemas na aten¢do a salde: (i) desigualdade pessoal e territorial — restricdo de acesso; e (ii)
processo de descentralizagdo fragmentado — limitada inducdo do Estado na estruturacéo de redes
regionalizadas e hierarquizadas;_(SP)

e Risco de limitagdo de financiamento da salde (p. ex.. ndo regulamentacdo da emenda
constitucional) face a demandas por evolucédo progressiva dos gastos em saude;_(PI)

¢ Elevada vulnerabilidade da politica nacional da salde, comprometendo os objetivos do SUS,
em virtude, dentre outros fatores, do limitado dinamismo do complexo industrial da satde
nacional, que também acarreta déficits comerciais internacionais crescentes;_(PI)

¢ Desenvolvimento de produtos e servigos em fronteiras tecnoldgicas concentrado em paises
asiaticos e da Organizacédo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE);_(IT)

¢ Risco de exclusdo dos paises da sociedade do conhecimento que ndo possuem capacidade de
gerar e transformar conheumento em movagao (PRESIDENCIA EXPLICAR)

- Consolldagao da politica de flnanCIamento de C&T pela demanda em relagdo a classica
politica operada a partir da oferta; (PRESIDENCIA EXPLICAR)

e Crescente dinamismo do ambiente de C&T e de servicos em salde, com ampliagdo da
concorréncia e limitacdo da formacéo de parcerias qualificadas; (PRESIDENCIA EXPLICAR)

* Perdas de publico-alvo e de apoio institucional por parte de 6rgdos de fomento, favorecidas por
servicos e produtos ndo atualizados tecnologicamente; (PRESIDENCIA EXPLICAR)

¢ Desarticulacdo dos principais atores pablicos e privados desenvolvedores de P&D&I; (IT)

¢ Modelo juridico-institucional erguendo barreiras operacionais para adequada captagdo e gestao
de fundos de financiamento para desenvolvimento;_(PI1)
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¢ Impacto da dindmica do amblente eempeuﬂve—mternacmnal e naC|onaI sobre 0s processos
institucionais_(IT):
» Rupturas-Mudancas tecnologlcas com impactos em processos produtlvos das éreas de atuacéo
da Fiocruz — inovagdes tecnoldgicas simplificadoras de processos; (PRESIDENCIA EXPLICAR)
¢ Elevados niveis de investimento em C&Ts estratégicas da salde (ex. nanociéncia,
nanotecnologia e biotecnologia — nanofarmacos) por parte de paises desenvolvidos (p. ex.: EUA,
Alemanha) e em desenvolvimento (p. ex.: China e india); (1T)

e Adogdo da estratégia de inovacdo em processo, na area da saide (industrias e servigos), para
melhoria da gestdo e da qualidade da saude;_(IT)

¢ Populagdes carentes sujeitas a maior parte dos efeitos negativos da urbanizacdo (patologias
transmissiveis etc.), gerando uma situagdo de extrema desigualdade e iniquidade ambiental e em
salde; (SE)

¢ Aplicacdo limitada da legislacdo e dos principios ambientais devido a: (i) dissociagdo entre os
objetivos das politicas ambientais e as estratégias de desenvolvimento econémico adotadas pelo
Estado; (ii) presenca de interesses sociais contraditorios segundo cada instancia de governo; (iii)
falta de recursos finaneeiros-para a area ambiental; (iv) falta de capacitacdo técnica dos 6rgdos
ambientais;_(PI)

¢ Caréncia de médo-de-obra especializada em salde (IT)re—munde—com—grande absercie—de
competeneias—arotissionaisnecionnispalomerende—interancional mais—asheciicamenteseles
paises desenvolvidos;

e Comprometimento da evolucdo do SUS, em fungdo da falta de sistematizacdo no
aperfeicoamento de sua gestdo, ocorrida devido a limitagdo de qualificacdo permanente de seus
gerentes; (PRESIDENCIA EXPLICAR)

e Risco de judicializacdo da salde e da administracdo publica devido ao despreparo das
institui¢des para o atendimento aos marcos regulatérios;_(PI)

¢ Impacto da dindmica do setor salde sobre os atuais modelos de gestdo, demandando maior
proflssmnallzagao da gestéo das organizacBes; (PRESIDENCIA EXPLICAR)

o Ameacas—Crescentes limites & atuacfo des—atuais—odelos—de—gestdo—juridice-institucional
hibrides; dependentes-de-das fundacBesde privadas de apoio, impostos pelos 6rgdos de controle
(Pldevido-a-elevada-vulnerabilidade
INCLUSAO: Morosidade no processo de reforma do Estado e regulamentacdo de outros
modelos juridicos dentro da Adminstracdo Publica (Pl)juridica—e—ao—importante—risco—de
sustentabilidade, além de falta de autonomia e flexibilidade face os desafios futuros.

INCLUSAO: Grande interesse das multinacionais pelos mercados emergentes, como o Brasil,
nas areas de vacinas, medicamentos e reativos para diagndstico laboratorial. (SE).

INCLUSAO: Sugerimos incluir tendéncias do ambiente socioeconémico para 2022 que terdo
impacto sobre a missdo da Fiocruz

451

452
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| | NCLUSAO DE ITEM [ Formatado: Cor da fonte: Vermelho ]

5. Anélise do Ambiente Interno
Incluir diagnéstico das Unidades

Pontos Fortes

o Diversificado portfélio de produtos e servigos

e Posicdo singular na &rea de saude publica e-mercade-de-vacinas

e Imagem de reconhecimento nacional e internacional petencializande—o—desenveolvimento
institucional

e Capacidade para atracdo de parceiros tecnolgicos e-de—producio—em-satide—e—de—captacdo—de
FREHESOS

Papel estratégico de Estado

. Con5|stente base C|ent|f|ca (qaad#e—pre#ssrenal—m#a—estrumpa—ete)—em diferentes dominios
campos-pertadores-de-future e elevada produgdo cientifica académica

«—FElevada-Ceapacidade de formagdo de pessoal guadres—téenicos—e—de—dirigentes—para o sistema
CIentlflco tecnologlc e de servu;os de saude—eem—extense—qaad#e—de—pmﬁss&erms—te#mades

. Presen(;a de portfollo de prOJetos de alto |mportanC|a para a saude plblica e para o

desenvolvimento industrial e tecnolégico do Pais valer—financeiro—e—perspectiva—de—impacto—

. Ouantldade expressiva Existéneia de projetos de coopera(;ao nacionais e internacionais e
guantidacde-expressiva

e Relagdo politico-estratégica com atores e—provedores—nacionais e internacionais (ex. BNDES,

MCT, OPAS, OMS, SESDEC, etc)

Fieeruz-Participacdo participa n-da rede nacional de gespublica e-alcanca-premiacdo-bronze

Sistema de gestdo decisde participativa faverecendo-a-estrutura-de-coatizéese democratica

e ElevadaeCapacidade de articulagéo politica em &mbito nacional

Be-baixa susceptibilidade a interferéncias externas

Pontos Fracos

. leltada capacndade ge#enetalJ—legal—para captagao e desenvolvnmento de quadros quallflcados VIS

e Limitada qualidade em processos operacionais — falta de exceléncia na operagdo de processos
administrativos e dificuldade de resolugdo de problemas orgamentarios-financeiros da rede de
financiamento do desenvolvimento fruto das limitagdes do modelo (PRESIDENCIA EXPLICAR)

e Limitada produtividade (PRESIDENCIA EXPLICAR)

Problema de foco |nst|tu0|0nal € 3

. leltagao em &reas C|ent|f|cas portadoras de futuro (ex—naneetenem)—e

VI Congresso Interno - Documento de Trabalho — CD Fiocruz - 29 e 30 de abril de 2010 - p. 18



e Bhaixoa investimento ecapacidade—instalada—de—producdo—cientificaem projetos e atividades

voltados aos -em-problemas de salide que concentrardo a maior parte da carga da doenca no futuro
e Limitada capacidade de conversdo da base—producdo cientifica em produtos e servicos para

atender as crescentes demandas de satde publicadesenvolvimento-tecnolégico
«—Esforco incipiente no BébiH-desenvolvimento e gestdo da marca Fiocruz —deseenhecimento—do

e Limitada estruturacdo e profissionalizacdo da gestdo das relagBes politico-institucionais externas
(executivos, legislativos, judiciarios)-incluindo-os-provedores
e Auséncia de-diagnéstico-orientado-a-competitividade-de visdo sistémica

. Ausenua e-de dlscussao de resultados em relagao as cooperagoes nacionais e |nterna(:|ona|s

e Falta de mapeamento dos problemas de satde publica etenciais-chentes ndo atendidos

e Processos com falhas de estrutura para suporte a divisionalizagéo/diversificacdo, gerando tma
cadeia-de-valor-sinergia inter-unidades que ndo favorece ao desenvolvimento da base cientifica e
P&D&I (PRESIDENCIA EXPLICAR)

o FrageiseEstruturas incipientes de para gestéo e protegdo do conhecimento

e Débil comunicagdo institucional e com a sociedade-comunidade voltada para atuagdo estratégica
(PRESIDENCIA EXPLICAR)

e Auséncia de processos e instrumentos estruturados para dea gestao das relagdes com es-usuaries—

sociedade
o Fragilagilidades—de sistema de gestdo da inovagdo como auséncia de gestdo de portfolio de
P&D&I na maioria das Unidades

«—Fragmentacdo dos processos internos relativos aamente—a seguranga e responsabilidade sdcio-
ambiental {praticas-internas-e-externas-ambientalmentesustentaveis)

e Reduzida competéncia informacional em —infra-estrutura e aplicativos para enfrentar a demanda
finalistica

e Auséncia de instrumento de governanca consultiva de especialistas (PRESIDENCIA EXPLICAR)

«—Reduzida agilidade para a tomada eapacidade de decisdo gerencial para responder as crescentes
demandas de salde publica, deac—crescimento—da—demanda—de C&T, e desenvolvimento
tecnoldgico e industrialm-funcdo-de-limitaderes-legais-regulatérios

e Auséncia/Debilidade de instrumentos flexiveis de gestéo viabilizadores de associagdes/parcerias
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65. Estratégia para 2022

Missao

A Missdo da Fiocruz, razdo de ser institucional e base para sua identidade e seu desenvolvimento,
é: “Gerar, absorver e difundir conhecimentos cientificos e tecnologicos em saude por meio
do desenvolvimento integrado de atividades de pesquisa,—e desenvolvimento tecnoldgico_e
inovacdo, educagdo, producdo de bensinsumos estratégicos para a saude, prestacdo de
servicos de referéncia, informacéo e comunicacéo, e preservacdo do patrimdnio e acervos,
contribuindo para o desenvolvimento e sustentabilidade do SUS e para a dindmica nacional
de inovacio, em beneficio da sociedade brasileira”.

Visdo: horizonte para 2022

Em 2022, a Fiocruz atuard num mundo ainda mais complexo e com novas exigéncias. A
Fundacdo estard completando 122 anos e pretende sequir como instituicdo diferenciada no campo
da ciéncia e tecnologia em salde, coerente com sua histéria. Sua visdo para 2022 pode ser
sintetizada na sequinte afirmativa:

Ser _lider nacional e localizar-se dentre os mais _importantes centros internacionais na
producdo e integracdo de conhecimentos, em tecnologias e inovacdo para solucdes
sustentaveis em saude, na producdo de insumos estratégicos e prestacdo de servicos para a
salde.

Valores

Os valores que prescrevem as atitudes, os comportamentos e o carater da Fiocruz sdo as
verdadeiras causas do sentimento “orgulho de ser Fiocruz” e configuram as doutrinas essenciais
da organizagdo em consonancia com a nossa relevancia para a sociedade. Sdo propostos os
seguintes valores:

Responsabilidade socioambiental: possuimos compromisso socioambiental com a sociedade,
utilizando mecanismos efetivos de controle dos nossos atos e assumindo permanente
desenvolvimento organizacional, assim como continuada mudanca de postura para o maior valor
socioambiental.

Cooperacdo e integragdo: buscamos maximizar a colaboracdo e a captura de sinergias entre

equipes, areas e unidades, assegurando a visao integrada da Fiocruz em nossas agdes e decisdes, e
construindo redes de cooperacéo e parcerias em nivel nacional e internacional.
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Etica e Transparéncia: orientam nossas acdes, compromissos e relacdes. Realizamos
divulgacdo oficial da informagdo ou acdo para conhecimento publico e inicio dos seus efeitos
externos, sendo uma exigéncia de efetividade e moralidade.

486-Diversidade: valorizamos a diversidade humana e cultural nas relagdes com pessoas e
instituicdes, e a diversidade de acbes e compromissos multiplos da Fiocruz com os multiplos
temas e saberes que constroem a salde. Garantimos os principios do respeito as diferencas, da
nao discriminacéo e da igualdade de oportunidades.

Comprometimento: interligamos objetivos pessoais, organizacionais e da sociedade, revelando
o nivel de compromisso de cada um, em funcdo de sua atuagdo como colaborador na geragéo de
valor no interesse da sociedade, e otimizando recursos e maximizando qualidade.

Democracia participativa: temos um compromisso inabalavel com o respeito a democracia em
todos os niveis e espacos da sociedade, e mantemos instancias representativas e permanentes de
consulta e participagdo de nossos profissionais e da sociedade em nossos 6rgdos de planejamento
e decisdo.

Resultados, qualidade e exceléncia: buscamos incessantemente a-geragao-de-valora exceléncia

operacional em em nesses—resultadosnossas atividades, com respeito aos recursos publicos,-em
nés-investidos-e-com-gestaoeresponsabilidade fiscal, eficiéncia e efetividade no desempenho das
atividades em tempo oportuno para o atendimento das demandas do SUS respensavel-de-eustos:

Molorzamessreconhecemos—deformatiereneiataHessoase eguipescomatiodesembenho:

SUGESTAO DE INCLUSAOQ:
Valorizacdo de Pessoas: temos um compromisso institucional com o aperfeicoamento

(

Formatado: Fonte: Negrito

educacional e profissional, ambiente de trabalho saudavel, e qualidade de vida dos colaboradores

Inovacao - buscamos permanentemente o desenvolvimento de produtos e servigos visando ao

(

Formatado: Fonte: Negrito

atendimento das demandas de saude publica

VI Congresso Interno - Documento de Trabalho — CD Fiocruz - 29 e 30 de abril de 2010 — p. 21

{

[i3] Comentario: A Viséo deve vir logo
ap6s a MISSAO e antes dos VALORES




VI Congresso Interno - Documento de Trabalho — CD Fiocruz - 29 e 30 de abril de 2010 — p. 22



. Y - ,

VI Congresso Interno - Documento de Trabalho — CD Fiocruz - 29 e 30 de abril de 2010 — p. 23



VI Congresso Interno - Documento de Trabalho — CD Fiocruz - 29 e 30 de abril de 2010 — p. 24



VI Congresso Interno - Documento de Trabalho — CD Fiocruz - 29 e 30 de abril de 2010 — p. 25



VI Congresso Interno - Documento de Trabalho — CD Fiocruz - 29 e 30 de abril de 2010 — p. 26



VI Congresso Interno - Documento de Trabalho — CD Fiocruz - 29 e 30 de abril de 2010 — p. 27



[b4] Comentario: Sugerimos que este
seja apresentado no inicio.
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Anexo

A estratégia de longo prazo para 2022, o Plano Quadrienal (PQ) 2011-2014 e a demanda
por um novo modelo de-gestaojuridico para a Fiocruz

A estratégia para o longo prazo abrange o conjunto das areas de atuacdo da Fiocruz. Dentre as
diretrizes do mapa estratégico, aquela que se-relaciona ao modelo de gestédo ao {modelo juridico-
organizacional} é diferenciadamente mobilizadora, dada a sua proposi¢do e seu efeito ja para o
curto e médio prazo, e, ainda, por gerar mudangas-transformacdes pragmaticas e objetivas para
toda a Fiocruz, sendo assumida como condi¢do sine qua non para a consecucdo das demais
diretrizes.

Em relacdo ao tema, o aparato legislativo para a administracdo publica brasileira reflete uma
concepgdo de Estado marcada por uma clivagem entre a atuacdo social e o0 dominio econémico.
Desta forma, a missdo e a matriz institucional da Fiocruz, presididas pela finalidade social, mas
com importante atividade no dominio econémico, ndo encontra adequado acolhimento para a
realizagdo plena de seu potencial.

Apesar de ser um tema recorrente, por sua relevancia para o desenvolvimento econdmico e
social, uma reforma mais abrangente na estrutura do Estado tem sido postergada, sem que haja
perspectivas de alteracoes mudangas-estruturais, salvo a partir de eventual proposi¢édo pelo futuro
governo.

Na configuragdo atual, a tipologia existente dentro da administracdo publica estatal e alinhada as
clausulas pétreas estabelecidas pelos congressos internos da Fiocruz compreende a administragdo
direta, as autarquias, as fundag@es publicas e empresas estatais. Os servigos sociais autdbnomos,
que, por sua maior flexibilidade de funcbes, tem se prestado a solugdes hibridas, integram a
orbita paraestatal, ndo possuindo, portanto, atribuigdo de fungdo estratégica de Estado.
ModificacOes desejaveis para essa concepgao restrita de atuacao estatal exigiriam uma rudanca
alteracdo na Constituicdo eenstitucional-para a qual ndo ha qualquer iniciativa em curso ou a
vista. A proposta mais abrangente refere-se & Consolidagdo da Lei Organica da Administragdo
Publica, que precisa as finalidades dos entes existentes, sem muito inovar na concepcéo de
modelos. Ela traz, dentre outras importantes contribuices, a proposta de um contrato de
autonomia, mas ndo ha, também nesse caso, perspectivas de sua aprovacdo na atual conjuntura.
Restam, portanto, possibilidades de incrementos tdpicos, que estdo sendo, inclusive, objeto de
negociacBes com forte presenga das instituicoes de C&T e do préprio Governo Federal.
Constrangidas por essa limitagcdo estrutural, varias instituicdes, com histérico e missdes
diferenciadas, tém adotado solugBes, com o consentimento do governo, pressionadas pela
necessidade de melhor responder a demandas publicas, apesar de ambiguidades interpretativas no
aparato legal, inclusive com pronunciamentos de tribunais superiores para alteraces em
rudancas-de-seu modelo juridico-e-de-gestao.

A Fiocruz foi instituida pelo Decreto 66.624/1970 na condi¢do legal de Fundagdo Pudblica de
Direito Privado, funcionado atualmente, na pratica, com um modelo misto, que combina a
natureza de uma fundagdo autarquica (transformada para essa condigdo em 1990, em decorréncia
da Norma Constitucional de 88, que eliminou da administracdo publica a condi¢éo de fundagéo
estatal de direito privado) e fundagdo privada de apoio (Fiotec). Esse modelo-mistomecanismo de
apoio opera desde 1998 e tem possibilitado, ainda que por arranjos instaveis, um significativo
desenvolvimento institucional. No entanto, ele esta sob forte ameaca de esgotamento, em fungéo
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da magnitude e do escopo que a atualizagdo da missdo da Fiocruz esté exigindo e das crescentes
restrices impostas pela legislagao e pelos drgaos de controle.

Diante desse quadro, dentre as questdes que o Congresso Interno deve tratar acerca do seu
modelo juridico-institucional, destacam-se:

e Que principios (missdo, clausulas pétreas, modelos e instrumentos de gestdo) serdo
condicionantes do posicionamento estratégico da Fiocruz nos préximos anos?

e Qual o diagnoéstico do desempenho da gestdo da Fiocruz no atual modelo autarguico-
fundacional e dos desafios para sua agenda de futuro?

e Em gue medida ajustes incrementais no atual modelo juridico da Fiocruz serdo capazes de

superar 0s obstaculos existentes e quais pontos devem ser priorizados?

e Considerando o debate atual acerca da reforma do Estado eenarios-desejaveis-(mudanca
constitucional; aprovacéo da Lei Orgénica da Administracdo Publica; }tnereiais{ajustes

mudan@&mcrementms toplcos nos dlsp03|t|vos quals wqentesas%euﬂegatwes%auseneta

), como delinear, para
cada caso, orlenta(;oes estrateglcas conformagao de modelos e processos de negociagao?

Ao final de 2009, ja no ambito do VI Congresso Interno, a Presidéncia da Fiocruz propds o
modelo de Empresa Estatal Especial, com base na premissa de ameaca de esgotamento do
modelo juridico vigente e das crescentes limitaces ao fragil expediente — desde sua criacdo — de
utlllzar a Flotec para conferir maior agilidade aos proletos institucionais. Esta proposta baseou-se

incentivos-e-andlises preliminares positivas do Mlnlsterlo do Planejamento Orgamento e Gestdo
(MPOG). Considerou-se a possibilidade de adequacdo desse modelo, mantendo-se o0s
fundamentos de sua missdo e clausulas pétreas, com possibilidade — ainda que restrita pelo curto
calendério politico — de aprovacdo na atual legislatura.

_Os debates entdo realizados e a evolugdo da conjuntura evidenciaram a necessidade de maior
aprofundamento do tema e analises de cenarios que incorporassem o médio prazo. Foram fatores
determinantes:

1) O curto prazo para 0 amadurecimento da proposta, destacando-se:

e Interpretagdes sobre as |mp||cagoes de um modelo estatal de empresa publlca na missdo e
matrlz da Flocruz

e Incertezas sobre a possibilidade juridica de 0 novo modelo atender a estrutura de governanca
democrética;
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e Garantias para a gestdo do trabalho na vigéncia de dois quadros (RJU e CLT), incluindo
elementos como equidade de remuneragdo, progressdo funcional, aposentadorias e salde
suplementar, dentre outros;

¢ Restrito reconhecimento pela comunidade — e, por vezes, mesmo pelos dirigentes — quanto as
limitagOes e ameagas do modelo autarquico-fundacional, muito embora sejam explicitos os riscos
e apontamentos legais que tém se exacerbado para as fundacbes de apoio em geral, incluindo
decisdes quanto ao fechamento ou o forte cerceamento que elas tém sofrido no &mbito federal e,
em particular, junto ao Ministério da Salde;

¢ No ambito da Fiocruz, conhecer os limites da condi¢do de fundacéo autarquica é fundamental.
A gestdo atual certamente pode ser aprimorada em diversos sentidos. Entretanto, ndo se pode
superestimar as “felgas—de—gestao”{[flexibilidades gerenciais da—gestde}-deste modelo, com o
risco de minimizar o peso de regras instransponiveis frente as pretensdes da Fiocruz no futuro,
mas ja expressas no presente.

2) Diferentemente da conjuntura ao final de 2009, a evolucéo das consultas junto ao Governo
Federal indicou que a tramitagdo da proposta de Empresa Estatal Especial exigiria um tempo
maior de negociacdo e convencimento sobre alguns pré-requisitos para sua aceitacdo. Frente a
esses condicionantes — producdo de consenso interno e alongamento do prazo de negociagao
externa —, foi imperativo redefinir a estratégia no trato sobre o modelo de—gestasjuridico,
remetendo para analise de cenarios de curto e médio prazo com graus de governabilidade
incertos, frente a existéncia de um novo governo em 2011.

Nao obstante a discussdo sobre 0 modelo juridico da Fiocruz, e os desdobramentos de um modelo
gue confira maior flexibilidade e autonomia, consoante os principios da administracdo publica,
entende-se também a necessidade de uma discussdo a respeito de seu modelo de gestdo, em
conformidade com as clausulas pétreas do Estatuto da Fiocruz.

O tema certamente mantém sua grande relevancia. Torna-se imprescindivel um posicionamento
quanto a necessidade e importancia de pela-mudanga_do modelo juridico para o conjunto da
Fiocruz, o estabelecimento de condigdes e critérios, incluindo alternativas potenciais de modelos,
para serem tratadas em processo de negociacio continuada. Mas, é E—preciso considerar
incertezas da conjuntura para o curto e médio prazo, tais como:

e O novo governo adotara uma estratégia para reforma do aparelho_de Estado em termos
mais abrangentes, considerando, por exemplo, acelerar a discussdo e proposta de nova lei
organica para a administragao publica? Qual serd o horizonte de desfecho desta discussao
e as implicacfes para a continuidade das atividades da Fiocruz?

e A Fiocruz buscara seguird—com—um-—medelo—ineremental—a—partir—de—reformas—ajustes
foealizadas-pontuais e medidas dentro do atual marco legal, com a implementacéo, por
exemplo, da regulamentacdo do contrato de autonomia (aplicavel a autarquias e

fundagdes)—trazendo—peguenes—ganhos?_Qual o impacto e extensdo de tais ajustes na

superacao dos obstaculos atualmente enfrentados relativos ao modelo juridico vigente?

O debate eleitoral podera clarear tendéncias, mas, seguramente, apenas a posse € 0S primeiros
atos do novo governo trardo mais clareza, com a—efetiva abertura de canais de negociacao
técnico-politica. Assim, o atual processo congressual devera trabalhar com cenarios e estratégias
alternativas, mas ndo excludentes.
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No entanto, dentro dos diversos cenarios de curto prazo, ae-se-assumir-a proposicdo de modelos
juridicos alternativos; devem ser—considerardes apenas aqueles que integram a administracao
publica, em funcdo da existéncia de marco legal quanto a sua regulamentacdo. A analise
comparativa entre modelos permanece como referéncia, mas deve ser enriquecida por debates e,
em especial, com apoio externo, seja por meio de consultorias, seja por contatos técnicos com o
Ministério do Planejamento e sua Secretaria de Gestdo, organismo que seria responsavel por
operar tecnicamente as respostas sobre o futuro modelo.

Um capitulo a parte e de enorme importancia estd na area de gestdo do trabalho. Qualguer
alteracdo ou ajuste devem assumir como premissa a A—mudanca—hao-&-possivel-sem—guehaja
seguranga para todos os envolvidos. Naturalmente, ha respostas que somente o processo pode
elucidar, mas muitas outras sdo passiveis de serem alcangadas imediatamente. O Guia de
Perguntas e Respostas, dispenivel-disponibilizado ao final de 2009, ja apresenta um importante
avanco, mas os primeiros debates trouxeram novas questdes importantes, dentre elas: —0
alinhamento entre os planos, as conquistas extensiveis a aposentadoria, considerando a existéncia
de diferentes regimes previdenciarios no proprio RJU;; a situacdo dos atuais aposentados, 0s
cedidos de outros planos a Fiocruz, os cedidos da Fiocruz a outros 6rgdos; e a garantia de
emprego no novo plano CLT. Todas essas questdes demandam novos esclarecimentos que e
seriam apenas aleancaveis-elucidados durante a-0s estudos para subsidiar a elaboracdo do projeto
de pela-pessivel-lei de alteracdo do modelo juridicode-eriacdo-do-futuro-ente-administrativo-da
Froerdz.

A atual condicédo de fundagdo publica
dependente do orcamento da Unido tem se demonstrado ser—inadequada ao atendimento de
demandas inerentes, preponderantemente a determinadas atividades finalisticas da instituigdo,
observados rigorismos burocraticos e limitadores de atuagdo com forte impacto estratégico-
operacional. Vale destacar que o modelo resultante da Constituicdo de 88, referendado por
entendimento do STF, anterior a EC n° 19/98, consubstanciou o que ficou conhecido como
Fundagdo Autarquica. O modelo autarquico foi concebido para o exercicio do poder de policia,
administrativo ou judiciario, e ndo para a implementacdo de politicas puablicas sociais, que
requerem, por sua natureza, maior agilidade e flexibilidade na gestdo.

O atual modelo juridico-institucional condiciona necessidades e entraves comuns a todos 0s
grandes grupos de atividades da Fiocruz, em diferentes esferas como orcamento, gestdo de

pessoas. -ete-—dentre-os-guais-poderm-ser-enumerades, a titulo de exemplo:

e Orcamento e Compras

o INCLUSAO Incompatibilidade do modelo de gestéo de orcamento e RH da fundagéo
autdrquica _com a_atividade industrial e com evolucdo dindmica dos marcos
regulatérios gue a requlam

e Impossibilidade de reinvestimento imediato de excedente_de recursos—finaneeiro-na
atividaderelacionada_do Tesouro: ainda que haja possibilidade de aplicar excedentes
de recursos de receitas proprias ndo previstas, quanto maior a capacidade de gerar
receitas proprias menor a necessidade de recursos diretamente alocados pelo Tesouro.
Como se trata de receitas ndo previstas, este & um expediente altamente fragil para
conferir maior autonomia no gerenciamento (planejamento, execucdo e controle) do

orcamento;

«—Falta de flexibilidade no gerenciamento dos recursos condicionados —e—utitizacde—deos«

reeursos—do—orcamento—atrelada—aos elementos de despesa e restricdes orgamentarias e
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permanentes praticas de contingenciamento: o orcamento da Fiocruz enquadra-se dentro

do Orcamento da Seguridade Social, resultando em pouca ou nenhuma flexibilidade na

discussdo quanto as necessidades de recursos para investimento, e, consequentemente no
processo de aprovacao da Lei Orcamentaria Anual;ffalta-deflexibilidade-na-alocacao-de
recursos-entrecusteio-e-capitall

[ ]

e Impossibilidade de formag&o de capital de giro, seja a partir de resultados alcancados,
ou mediante empréstimos, capitalizacdo e capital de reserva para depreciacdo e
investimento; (PRESIDENCIA DAR EXEMPLOS);

e Restricdo de acesso aos recursos de grande vultomercade—financeire, mesmo o
pUblico, para financiar os investimentos®: historicamente as necessidades de recursos
para investimento para toda a Fiocruz (seja novos investimentos, seja para
manutencdo da infraestrutura) tém sido acima do que efetivamente é aprovado na
LOA. Enquanto fundacédo publica incorporada ao Orcamento da Seguridade Social, a
Fiocruz ndo tem condicdes de atrelar sua necessidade de recursos de capital a um
plano de desenvolvimento institucional. Além disso, também néo tem condicGes de
captar recursos junto ao BNDES ou FINEP, com excecdo de eventuais fundos
classificados como “ndo reembolsaveis” (via de regra montantes aquém das atuais
e/ou futuras necessidades);

e Caréncia de recursos adicionais e tempo de espera para liberagdo em face da LOA: a
integracdo do orcamento da Fiocruz ao Orcamento da Seguridade Social implica em
(PRESIDENCIA DAR EXEMPLOS): no caso de enguadramento no Orcamento de
Investimento, (PRESIDENCIA DAR EXEMPLOS);

e Rigidez e/ou limitacdes da Lei de LicitacOes: dificuldade e demora na aquisicdo de
insumos e equipamentos; inadequacdo da legislacdo geral de licitacdo as exigéncias da
legislacdo sanitéria.

o Dificuldade de estabelecimento de parcerias com empresas: (PRESIDENCIA DAR
EXEMPLOS);

e INCLUSAO Modelo orcamentério incompativel com as caracteristicas de unidades de<—— { Formatados: Marcadores e
producéo industrial numerag&o

e Gestdo de pessoas:

o Dificuldade de contratacdo e retengdo de pessoal qualificado_na magnitude necessaria
para_substituicdo do atual expediente precario de terceirizacdo, e mesmo para
posterior expanso;

e Dificuldade para reposicdo A&gil, sustentdvel e legal de quadros, com baixa
flexibilidade para estabelecer salarios e ajustes na estrutura organizacional e de
cargos, conforme a necessidade e especificidade de cada Unidade;

e Limitadores salariais que inviabilizam em geral a captacdo e manutencdo de
pesquisadores de alto nivel de especializacdo: (PRESIDENCIA DAR EXEMPLOS);

® No comego da gestdo da atual Presidéncia, a Fiocruz apresentou uma pauta de negociacéo de recursos_para
investimentos junto a0 BNDES na ordem de R$900 milh&es, tendo sido sinalizada tanto a_pertinéncia com
programas do banco, quanto o interesse em apoiar a Fiocruz, mas, no momento, inviabilizada dada a sua atual
estrutura juridica, impeditiva.
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e Inexisténcia de aparatos juridico-legais eficazes que possibilitem assegurar 0 retorno
do investimento nos profissionais capacitados, em favor da sociedade e em especial a
propria Flocruz (PRESIDENCIA DAR EXEMPLOS);

Caréncia de
ferramentas/incentivo para a gestdo de pessoas_além daqueles que ja estdo disponiveis

para o atual modelo juridico, como por exemplo: criacdo de programas de
remuneracao variavel conforme avaliacdo de desempenho e resultados alcancados pela
maior eficiéncia na gestdo e aplicacdo dos recursos orcamentarios;

*_Rigidez na gestao de beneficios, com risco de extincao de alguns deles, como planos
de saude na modalldade de autogestao (PRESIDENCIA DAR EXEMPLOS)

Estes sdo exemplos de necessidades/problemas vivenciados diuturnamente no ambiente Fiocruz,
que decorrem, certamente, dentre outras causas, dos limitadores inerentes ao modelo fundacional
publico, gerando assim uma defasagem -gap-de autonomia e flexibilidades.

Desta forma ainda que estejam sendo dlscutldas — de manelra bastante morosa — alteracdes no

jurldlco V|gente da admlnlstracao publlca e Qgue seja necessario _modernizara as praticas
gerenciais na Fiocruz, existem entraves juridico-legais que criam sérios obstaculos a continuidade

do cumprlmento da misséo da Flocruz Aewﬁ#aﬁe—&a{a—s&daranalﬁedeqeesswel—ma*made

A proposta nao é |mplantar uma qulca patrimonialista, mercadoldgica mas sim conferlr maior

agilidade para responder aos desafios atuais e de futuro com ética, transparéncia e prestacdo de
contas. Portanto, propde-se buscar formas de adequacdo do modelo juridico da Fioreucruz de
forma-modo aa viabilizar uma resposta mais agil as necessidades de acesso a salde e insumos
estratégicos pela populacao.

Alternativas de modelos na administracéo publica e novo paradigma de sustentabilidade

O quadro a seguir apresenta os modelos juridico-administrativos mais comuns e suas respectivas
localizagGes nas esferas publica e privada, considerando a norma constitucional vigente.

Em cenario desejavel, reconhecidamente com baixa viabilidade a médio prazo, um modelo mais
ajustado a missdo da Fiocruz implicaria uma mudanca constitucional na organizacéo
administrativa do Estado brasileiro. Tal reforma poderia ensejar a constituicdo de ente estatal
hibrido, com finalidade social e atuacdo simultanea em area de dominio econémico. Desta forma,
instituicBes estatais, a exemplo da Fiocruz, regidas pela finalidade social, poderiam realizar
plenamente sua missao na interface entre satide e desenvolvimento.

No atual regime constitucional, é importante compreender o sentido € a finalidade de ao menos
alguns modelos. A administracdo puablica indireta, ou descentralizada, é composta de pessoas
administrativas (personalidade juridica distinta, o que a faz indireta e com certa autonomia,
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definida sempre nas respectivas leis de criagcdo), podendo operar no regime administrativo
publico ou privado. S&o entes operantes em regime administrativo publico:

e Autarquia: tipo de autonomia usada pelo Estado para a gestdo descentralizada na execucédo de
tarefas tipicas e exclusivas de Estado quando exigem o poder de policia em particular. No
entanto, tem sido usada para ensino (universidades) e saude (hospitais), gerando as limitacdes ja
conhecidas;

e Autarquia com Regime Especial: autarquia para a qual a lei de criacdo estipulou algumas
condi¢Bes especiais, como é o caso da Universidade de Sdo Paulo (USP), mas que ndo
ultrapassam determinados limites proprios;

e Agéncia Executiva: autarquia especial criada para o gerenciamento estatal de determinadas
atividades. Nao existem no campo da salde;

e Agéncia Reguladora: autarquia de regime especial voltada, nos termos de sua lei de criacéo,
para a realizacdo de atividades no campo da regulagdo. Sdo exemplos: Anvisa, ANS, Aneel e
Anatel;

¢ Fundacdo de Direito Publico: destinadas a atividades de finalidade social e ndo exclusivas de
Estado. Hoje praticamente reduzidas a condicdo de autarquias, como é o caso da Fiocruz;

¢ Consorcio Publico: entes de cooperagdo entre municipios e/ou entre estados, criados por lei e
com autorizacdo expressa dos legislativos envolvidos, com o objetivo de gerenciar um bem
comum, como uma usina de asfalto, um hospital regional, uma regido de saude etc. A gestdo do
consorcio se realiza por intermédio da instituicdo de uma associagdo, que pode estar tanto no
regime de direito publico, como no de direito privado. Tem sido utilizada nas areas de salde,
saneamento e abastecimento de agua.

Séo entes publicos ou estatais operantes em regime administrativo privado:

¢ Fundacgdo Publica de Direito Privado: com regime administrativo privado e instituida pelo
poder publico, tem a mesma finalidade da fundacéo publica, sendo constitucional a partir da
reforma de 1998, embora ndo regulamentada no dmbito federal e existente em alguns estados
para atuar na area da salde. Era a personalidade da Fiocruz quando criada até 1990;

e Empresa Publica: instituida por lei pelo Estado para intervir no dominio econdmico do setor
privado, em igualdade de condi¢cdes com empresas privadas. Exemplos: Finep, Caixa, BNDES e
o0 Hospital de Clinicas da FMUFRGS, instituido como empresa publica em 1970 e que esta entre
os hospitais brasileiros com padréo de exceléncia;

e Sociedade Andnima: serve ao propdsito do Estado de intervir no dominio econdémico a partir
da criacdo de sociedades andnimas por acdes, como é o exemplo da Petrobras e do Banco do
Brasil. Também h& um hospital federal nessa condicdo: o Grupo Hospitalar Conceicéo, em Porto
Alegre.

Como ente localizado entre a esfera publica e a privada; conhecido como paraestatal:

e Servico Social Autdnomo (SSA): personalidade juridica muito utilizada no passado para
gerenciar servigos de saneamento basico, ou seja, dar condigdes ao Estado para construir, operar
e cobrar por esse servico. Também € a forma de se expressarem 0s servigos sociais de apoio da
indUstria, comércio etc, criados por lei federal e financiados com recursos dos empregadores
(Sesc, Sesi, Senac). E interessante registrar que, ap6s a Constituicio de 88, o Hospital das
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Pioneiras Sociais, entdo Fundacdo, foi transformado em Servigo Social Auténomo, mantendo sua
autonomia garantida por essa personalidade juridica.

Séo entes privados que prestam servicos a administracdo publica:

¢ Organizacgéo Social (OS): regida pela Lei 9637/98, é uma personalidade juridica de direito
privado, ndo estando submetida as normas do direito publico.

As obrigaces sdo estabelecidas pelo [contrato de gestdo \e trata-se de associacdo, sem finalidade
lucrativa, ou fundacéo privada qualificada pelo poder publico para exercer atividade publica
descentralizada. Tem o objetivo especifico de oferecer mais autonomia e flexibilidade ao servico
publico, possuindo privilégios tributarios. Na salde, o principal exemplo esta na area hospitalar
publica do estado de S&o Paulo;

¢ Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP): regida pela Lei 9790/99
(“Lei do Terceiro setor”), sdo entidades civis sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de
particulares e qualificadas pelo poder publico (Ministério da Justi¢a), ndo estando submetidas as
normas do direito publico. As obrigaces sdo estabelecidas pelo termo de parceria e seus
objetivos sdo ampliar o universo de entidades com possibilidade de parceria com o setor pablico
fora daquelas definidas como utilidade publica e fortalecer o terceiro setor para o fomento de
projetos relevantes. O termo de parceria substitui as formas de contrato regidas pela Lei 8.666 e
pelos convénios. Ndo ¢ modelo préprio para desenvolver atividade publica e tem sido instituido
com frequéncia na area cultural;

e Outros modelos: fundagdes privadas sem fins lucrativos, convénios e contratos_com
associagdes ou entidades filantropicas para atuagdo em atividades de_responsabilidade publica.

Para o caso Fiocruz, diante das necessidades percebidas e informadas, bem como_do desejo de
estabelecimento de um novo paradigma de sustentabilidade, é importante_avaliar sinteticamente
eventuais modelos juridico-administrativos que potencialmente se_prestardo a garantir maior
autonomia e flexibilidade a institui¢do no atual quadro_constitucional.

Quadro comparativo resumido entre modelos

Segue abaixo um quadro comparativo entre alguns dos modelos anteriormente_explicitados
pertencentes & administracdo publica indireta e entes de colaboracéo:

Andlise das alternativas existentes aplicadas a Fiocruz

Toda avaliagdo de enquadramento de uma organizagdo nos modelos juridicos pré-existentes deve
levar em consideracdo suas atividades atuais e futuras. O arcabougo brasileiro privilegiou as
atividades exclusivas de Estado e a intervencdo no dominio econdmico, e relegou para o segundo
plano as atividades com finalidade social, linclusive aquelas relacionadas ao ensino, & pesquisa
cientifica e 1146 ao desenvolvimento tecnoldgico.

A alternativa transitdria encontrada pelas fundagdes e autarquias, em especial as universidades,
foi a constituicBo de fundagbes de apoio de carter privado, que, por suas caracteristicas,
restabelecia, com limitagdes, as flexibilidades necesséarias as atividades finalisticas, como no caso
da Fiocruz. A principal limitagdo, como a propria denominagio prevé, é o seu carater de “apoio”,
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ou seja, ndo realiza ou detém a atividade principal. Logo, todo o seu potencial ndo pode, ou ndo
deve, ser aplicado a ela mesma.

Igualmente, o modelo de fundagédo de apoio, como € o caso da Fiotec, vem sofrendo permanentes
estrangulamentos e fortes questionamentos de natureza legal. Ressalte-se ainda a posicdo ja
firmada no interior da Fiocruz, em congressos anteriores, de sua condi¢do transitoria, na
perspectiva de um modelo Unico, legal e sustentavel dentro do arcabougo da administragdo
publica.

O fato é que ndo ha modelo perfeito e ha limitagdes constitucionais para construi-lo. Porém, ndo
obstante inexistir até o momento uma modelagem perfeita que abarque as necessidades da
Fiocruz, ha modelos que melhor se adequardo a essa realidade, com menor grau de
questionamento acerca de sua constitucionalidade e diante da necessidade de formulacéo de lei de
competéncia exclusiva da Unido.

Frente aos modelos juridico-administrativos tedricos citados e ante o cotejo da realidade
vivenciada pela Fiocruz e as referidas possibilidades, destaca-se a alternativa de Empresa Estatal
Especial, que poderia ser constituida como modalidade especifica aderente a maioria dos desafios
da Fiocruz, bem como as suas necessidades, inclusive futuras, sendo sua legislagcdo de
competéncia exclusiva da Unido. E possivel prever na lei a isencdo tributaria para as atividades
vinculadas a saude publica, incluindo a produgdo. Vale destacar ainda a existéncia de diversas
decis@es judiciais em Ultima instancia (Superior Tribunal Federal — STF), no sentido de conferir
isengdes a empresas estatais com finalidade publica e para atividades especificas.

Assim, considerando o conjunto dos elementos conjunturais apresentados e numa perspectiva
estruturante frente ao futuro da Fiocruz, sua misséo e visao formuladas, trés alternativas podem
inicialmente ser ensejadas e debatidas no processo congressual:

e Aplicacdo do modelo de empresa publica especial para o conjunto da Fiocruz dentro dos
condicionantes ja referidos;

e Constituico pela Fiocruz W
especiaiscom modelo juridico adequado as 1 gue—responderiam—por—atividades—finalisticas

eonforme-a-especificidades da-missdo-de-uma-ou-maisde cada -Unidade e estrutura de governanca

gue garanta processo decisério e controle para Fiocruz e autonomia executiva para as
subsididrias.

estataﬂ, eem—partlcmando do Conselho de Administracdo das mesmas, e gerindo um contrato de

gestdo plurianual onde estariam estabelecidas metas, resultados esperados e reinvestimento na
propria Fiocruz. A criacdo de subsidiarias e uma possibilidade contemplada no Estatuto da
Fiocruz aprovado pelo Congresso Interno, pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente
da Republlca em 2003.

¢ Manutencdo da condicdo de fundagdo publica, considerando petenciais-ajustes legais futuros,
seja no ambito constitucional, seja a partir da implementacdo de medidas infraconstitucionais,
como uma nova lei organica da administracéo publica ou a regulamentacédo de instrumentos como
0 contrato de autonomia.

VI Congresso Interno - Documento de Trabalho — CD Fiocruz - 29 e 30 de abril de 2010 — p. 39

[

[b8] Comentario: Acho que o MS teria
que ser um controlador também.




Quanto a possivel mudanca do modelo juridico-institucional, além de superar facunas-obstaculos
relativos ao entre-e-formato atual-e-e-desejade, ndo se pode prescindir das garantias a seguir:

¢ A condicdo da Fiocruz de instituicdo estatal, integrada e participativa: a condicdo de Unica e
integrada implica que o modelo a ser implantado deve atender as clausulas pétreas da

estratégias—planes-e-agbes-institucionais;

e A garantia dos direitos trabalhistas hoje assegurados no ambito do RJU para todos os
servidores, bem como a gestdo continuada do atual plano de cargos e carreira, de modo que ele
acompanhe as exigéncias de desenvolvimento e a recompensa profissional a altura da Fiocruz e
de seus compromissos sociais.

Finalmente, a Presidéncia da Fiocruz deve assumir a responsabilidade, apds aprovacdo do
Congresso Interno, em conjunto com o Conselho Deliberativo, por conduzir o processo de
negociacdo externa, considerando cenarios alternativos e as propostas emanadas do futuro
governo, visando a formatacdo de um modelo inovador para a Fiocruz, bem como as interagdes
politicas e legais junto ao Governo Federal, em particular, aos ministérios da Salde e do
Planejamento, a Casa Civil e, ainda, junto ao legislativo. Em funcdo do avanco das negocia¢des
externas, uma plendria extraordinaria do VI Congresso deve ser convocada, visando apreciar
propostas concretas.
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