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Caderno de Perguntas e Respostas
Primeira versao

Plenaria Extraordinaria do 6° Congresso Interno — 27, 28 e 29 de novembro de 2013

Introducao

Seqguindo deliberacao da 27 Plenaria Extraordinaria do 6° Congresso Interno, a Presidéncia come-
cou as negociacdes com diversas instancias do Poder Executivo para formatar Projeto de Lei que
autoriza a criacao da Empresa Publica Bio-Manguinhos. As minutas dos documentos gerados de-
pois de oito meses de negociacdes voltam agora para apreciacao da comunidade Fiocruz em nova
plenaria extraordinaria, marcada para os dias 27, 28 e 29 de novembro. O objetivo desta plenaria é
avaliar se a modelagem conquistada nas negociacoes satisfaz ou nao as deliberacbes congressuais
de modo a sequir para o Legislativo.

Este Caderno de Perguntas e Respostas produzido pela Camara Técnica Assessora pretende levan-
tar os principais pontos do conjunto de minutas de documentos produzidos — exposicao de motivos,
projeto de lei, decreto de criacdo da empresa, estatuto da empresa, extrato do regimento da
empresa e estatuto da Fiocruz (com alteracoes). Sera atualizado a partir do avanco das discussoes,

demandas e duvidas.
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= | - A Empresa Publica Bio-Mangunhos

1. Controle da Fiocruz, governanca e gestao administrativa da empresa

1.1. Como a Empresa Publica Bio-Manguinhos esta caracterizada na minuta do projeto de lei?

As atividades realizadas por Bio-Manguinhos/Fiocruz garantem a presenca efetiva do Estado em
uma area estratégica para o desenvolvimento econdémico, cientifico e tecnolégico, mas o objetivo
nao é a atuacao em regime de concorréncia com a iniciativa privada no comércio de seus produtos.
Também nao fornece seus produtos diretamente aos usuarios do SUS - atividade tipica das presta-
doras de servicos classicas, como os hospitais -, mas presta, para o Estado, servicos para a satisfa-
cao de interesses de saude de toda a coletividade. Ha, portanto, uma cumulacao de atividades.
Nao havendo solucao legislativa diretamente aplicavel ao caso de cumulacao de atividades, o mais
correto é descrever Bio-Manguinhos como uma empresa prestadora de servicos de apoio ao Esta-
do na prestacao de servicos publicos de saude. Com isso, houve um enquadramento mais proximo
das empresas prestadoras de servico publico do que das exploradoras de atividade econémica, o
que favorece a materializacdo de algumas salvaguardas na modelagem juridica, em particular nas
questdes relacionadas a isencao ou imunidade tributaria.

1.2. Por que a empresa publica Bio-Manguinhos foi definida como uma Sociedade por A¢oes (S5.A.)?

Por orientacao do Departamento de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais do Minis-
tério do Planejamento, Orcamento e Gestao (Dest/MPOG), a Empresa Publica Brasileira de Biotec-
nologia em Saude-Bio-Manguinhos/Fiocruz (Empresa Publica Bio-Manguinhos) foi configurada como
uma Sociedade por Acdes, também chamada Sociedade Anénima (S.A.). Ainda que uma empresa
publica possa assumir qualquer forma admitida no direito, a definicdo da aplicacao da Lei 6.404/76
oferece seguranca juridica a medida que explicita requisitos juridicos desta forma societaria e con-
fere transparéncia aos atos e acdes da empresa e de seus administradores. O fato de falar-se em
sociedade andnima (sécios andnimos) expressa um enquadramento legal formal. O PL assegura
gue havera apenas dois socios: a Uniao e a Fiocruz.

1.3. Sendo a empresa uma S.A., o capital é aberto? Havera venda de ac6es na Bolsa?

Nao. Uma empresa publica é necessariamente de capital fechado. Seu capital é formado unica-
mente por recursos publicos e nao pode ser dividido entre particulares, ja que as empresas publicas
nao admitem capital privado. Assim, como toda empresa publica, a Empresa Publica Bio-Mangui-
nhos terd o seu capital fechado, ou seja, ndo negociara acdes em bolsa e nem admitird sdcios da
iniciativa privada ou mesmo outros socios da administracao publica.
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1.4. Que tipo de a¢ées compoe o capital da empresa publica Bio-Manguinhos?

O PL prevé no Artigo 6° que o capital social sera representado por apenas um tipo de acao: ordina-
ria nominativa. Portanto, tanto a Fiocruz quanto o Ministério da Saude serao proprietarias do mes-
mo tipo de acdo. A acao ordinaria é uma acdo comum que nao confere direitos especiais a nenhum
dos sécios.

1.5. Existe alguma limitacao legal para a Fiocruz ter capital exclusivo? Quem serao os acio-
nistas e qual o percentual de ac6es da Fiocruz na Empresa Publica Bio-Manguinhos?

Sim. Como exigido para a constituicdo de uma empresa publica, a Unido tera 51% das a¢des. O
restante das acoes (49%) serd controlado exclusivamente pela Fiocruz, como definido na minuta
do Projeto de Lei. O exercicio do controle em nome da Uniao se da pelo Ministério da Saude, 6rgao
de vinculacdo da Fiocruz.

1.6. A Unido poder3, ao longo do tempo, aumentar sua participacao acionaria na empresa?

O aumento da participacao acionaria esta relacionado ao aumento de capital da empresa, que
pode ser realizado por ambos os sécios, Fiocruz ou Unidao. No entanto, esta matéria é de quérum
qualificado no Conselho de Administracdo. Isto quer dizer que sua aprovacdo depende de maioria
qualificada neste Conselho, incluindo necessariamente a aprovacao do presidente da Fiocruz, que
o preside, para que s6 entao seja apreciada pela Assembleia Geral.

1.7. Outras fundacoes ou entes da administracao indireta poderao ter participacao nas acoes?

Nao. Conforme consta no PL, preservado o controle acionario majoritario da Unido, sera admitida a
participacao apenas da Fundacao Oswaldo Cruz no controle acionario da empresa.

1.8. Bio-Manguinhos podera ter subsidiarias e participar de sociedades?

Sim. O Artigo 10 do PL prevé ambas as possibilidades. Como qualquer criacao de unidade na Fio-
cruz, tanto a criacao de subsidiarias como a participacao de sociedades, devem ser objeto de
aprovacao no congresso interno.

1.9. Quais serao as instancias de governanca de empresa?

A governanca da empresa é composta de 6rgaos obrigatérios e outras estruturas nao obrigatdrias,
mas de interesse da Fiocruz. Os 6rgaos obrigatérios sao: a Assembleia Geral; o Conselho de Admi-
nistracao; a Diretoria Executiva; e o Conselho Fiscal, que constam no PL e tém descricao obrigatéria
no estatuto da empresa. Os 6rgaos de interesse da Fiocruz deliberados pelo Congresso sao: o
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Conselho Social, com escopo ampliado para Conselho Técnico-Cientifico Social; e a Assembleia de
Trabalhadores, que serao descritos, respectivamente, no estatuto e no regimento da empresa. O
deslocamento destas estruturas de governanca foi uma orientacdo do Executivo para permitir au-
tonomia e liberdade de modelagem da competéncia e composicao destes érgaos, de acordo com
0s interesses da Fiocruz.

1.9.1. Assembleia Geral

a) Quais sao as funcoes e composicao Assembleia Geral na Empresa Publica Bio-Manguinhos?

A Assembleia Geral é o 6rgao deliberativo maximo da empresa publica para a definicdo de suas
funcdes sociais e de orientacdo de funcionamento dos érgaos da empresa publica. E convocada e
instalada para deliberar sobre a constituicdo e aprovacao do estatuto da empresa publica. Sua
composicao e funcao sdo distintas do que conhecemos hoje das assembleias das unidades, sendo
composta pelos sécios da empresa publica - no nosso caso, Ministério da Saude e Fiocruz, repre-
sentada pelo seu presidente.

1.9.2. Conselho de Administracao

a) Quais sao as funcoées e composicao do Conselho de Administracao?

O Conselho de Administracao é um 6rgao deliberativo e de orientacao superior da Bio-Mangui-
nhos, composto por cinco membros com a seguinte composicao: | — o presidente da Fiocruz, sendo
este necessariamente o presidente do Conselho de Administracdo, conforme previsto no Projeto
de Lei, acrescentando a sua condicdo de voto de qualidade, quando for o caso; Il - o diretor-presi-
dente da Bio-Manguinhos, que nao podera exercer a Presidéncia do Conselho de Administracao,
ainda que interinamente; lll - um membro indicado pelo ministro de Estado do Planejamento, Orca-
mento e Gestao; IV- um membro indicado pelo ministro de Estado da Saude; V - um representante
dos trabalhadores e respectivo suplente. O mandato dos membros do Conselho de Administracao
sera de trés anos contados a partir da data de publicacdo do ato de nomeacao para o primeiro
mandato, podendo ser reconduzidos uma vez por igual periodo.

¢) Quem sera o presidente do Conselho de Administracao da empresa publica Bio-Manguinhos?

O Presidente do Conselho de Administracao sera necessariamente o presidente da Fiocruz.

CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS
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1.9.3. Diretoria Executiva

a) Qual o carater da Diretoria Executiva da Empresa Publica Bio-Manguinhos?

E a Diretoria Executiva que, liderada pelo diretor-presidente, administra a Empresa Publica Bio-Man-
guinhos e possui a competéncia privativa para representa-la. Aos diretores compete auxiliar o diretor-
presidente na direcdo e coordenacao das atividades da empresa e exercer as tarefas de coordenacao
que lhe forem atribuidas em estatuto e regimento ou delegadas pelo diretor-presidente.

b) Como sera eleito o diretor-presidente da empresa publica Bio-Manguinhos?

Sera mantido o processo eleitoral vigente hoje para a escolha diretores das unidades. Isto é, o
diretor-presidente da empresa sera eleito pelos empregados e servidores cedidos da empresa. A
lista triplice seguira para a aprovacao do Conselho de Administracdo, presidido e com maioria da
Fiocruz. O diretor-presidente indica sua diretoria e encaminha os nomes para aprovacao do Conse-
lho de Administracao. Tal como é hoje para unidade, a descricao deste processo se dara no regi-
mento interno da empresa.

1.9.4. Conselho Fiscal

a) Quais as funcoes e composicao do Conselho Fiscal?

O Conselho Fiscal é 6rgéo fiscalizador e permanente da Empresa Publica Bio-Manguinhos. E com-
posto de trés membros efetivos e respectivos suplentes, sendo: | - dois membros indicados pela
Fiocruz, sendo um deles o que exercera a sua presidéncia; Il - um membro indicado pelo ministro de
Estado da Fazenda como representante do Tesouro Nacional.

1.9.5. Conselho Técnico-Cientifico Social

a) Quais as func¢oes e composicao do Conselho Social?

Observa-se que originalmente, na deliberacao do 6° Congresso Interno, este Conselho era intitula-
do Conselho Social. O Conselho é um 6rgao de carater consultivo e permanente da Empresa Publi-
ca Bio-Manguinhos, que tem a finalidade de nortear questdes tecnoldgicas e cientificas visando
atender os fins sociais da empresa publica. Assessora a Diretoria Executiva e o Conselho de Admi-
nistracao, sendo constituido pelos seguintes membros: | - o diretor-presidente da Bio-Manguinhos,
que o preside, ou um membro do Conselho por ele indicado; Il - 2 membros representantes da
sociedade civil organizada (organizacées humanitarias ou sociedades cientificas); lll - 2 membros
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das universidades com notério saber nas areas relacionadas as atividades finalisticas da Bio-Man-
guinhos, com pleno conhecimento da comunidade cientifica; IV - 2 membros de instituicbes de
pesquisa, com notério saber nas areas relacionadas as atividades finalisticas da Bio-Manguinhos,
com pleno conhecimento da comunidade cientifica; V - 2 pesquisadores ou tecnologistas ou es-
pecialistas da Fiocruz. Sua atuacao estaria voltada para identificar pesquisas cientificas promisso-
ras nas universidades/ICTs, opinar sobre as linhas gerais das politicas, diretrizes e estratégias
tecnoldgicas e cientificas da Bio-Manguinhos; e propor linhas de acado, programas, estudos, proje-
tos, formas de atuacdo ou outras medidas, orientando para atendimento aos fins sociais da Empre-
sa Publica Bio-Manguinhos. As competéncias deste conselho estdo em construcdo e ndao foram
ainda objeto de analise detalhada do Executivo.

1.9.6. Assembleia de Trabalhadores

a) Que carater, composicao e competéncias tém a Assembleia de Trabalhadores?

A Assembleia de Trabalhadores terd as mesmas competéncias que tém hoje no regimento interno
da unidade Bio-Manguinhos: apreciar a proposta do Regimento Interno e demais mudancas regi-
mentais; discutir e apresentar propostas sobre questdes institucionais relacionadas ao Congresso
Interno da Fiocruz e as atividades da empresa; deliberar sobre questdes eleitorais e de representa-
¢ao nos orgaos colegiados da empresa e da Fiocruz, no que couber. Sera composta por emprega-
dos publico; servidores publicos cedidos da Fiocruz, lotados e em exercicio na empresa; funcionarios
publicos cedidos de outras instituicbes publicas e ocupantes de cargos de confianca, ambos com
mais de um ano de atividade continua na empresa.

1.10. Quais as modificacoes no Estatuto da Fiocruz estao sendo negociadas para acomodar

a Empresa Publica Bio-Manguinhos dentro da Fundacao?

Para acomodar a Empresa Publica Bio-Manguinhos e o exercicio do controle pela Fiocruz, ha medi-
das que nao dependem da conclusao da versao final do PL e do Estatuto da Empresa: a inclusdo da
Empresa Publica Bio-Manguinhos em capitulo especifico da estrutura organizacional da Fundacao;
e a inclusao da participacao do diretor-presidente da empresa no Conselho Deliberativo Fiocruz.
Outras medidas dependem da conclusdo da versao final do Projeto de Lei e do Estatuto da Empresa
Publica Bio-Manguinhos: inclusao das competéncias da Empresa Publica e do controle da Empresa
Publica pela Fiocruz.

1.11. Outras modificacoes poderao ser feitas no Estatuto para outras unidades da Fiocruz?

Nas alteracoes estatutarias e regimentais da Fiocruz estao sendo consideradas tanto as necessari-
as para a acomodacao da empresa, quanto aquelas ja aprovadas em congressos internos anterio-
res. (ver abaixo, em Melhorias Incrementais)

CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS
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m |l. Gestao de Recursos Humanos e Gestao participativa

2.1. Como sera feita a contratacao dos novos trabalhadores e em que regime trabalhista?

No periodo de transicao e implantacao dos concursos publicos regulares, serao realizadas as con-
tratagcdes temporarias, mediante concursos simplificados. Foi identificado limite legal na CLT para
essa finalidade. A minuta de PL assume o uso da Lei 8.745/93 para contratacdo de “empregado
publico transitério”. Ainda que a Lei 8.745/93 se aplique a Administracao Federal direta, as autar-
quias e as fundacdes publicas e nao especificamente as empresas publicas, a minuta de PL e a
define como referéncia legal para contratacdo de pessoal por tempo determinado no periodo de
transicao. A Lei 8.745/93 permite que um protocolo para contratacao seja construido com autono-
mia da empresa, de modo que todos os aspectos relativos ao contrato, incluindo “contrato coleti-
vo”, seja formulado - por exemplo, incluindo caracteristicas de direitos trabalhistas constantes na
CLT. Tal protocolo seria a referéncia para todos os contratos no periodo de transicao. Ressalva a
minuta de PL que esse artificio para a transicao somente pode ser usado nos primeiros 24 meses,
apos a constituicao da empresa. O contrato temporario nessas bases legais nao podera se estender
por mais de quatro anos.

2.2. Como fica a situacao da cessao dos servidores que atuam em Bio- Manguinhos?

Conforme deliberacao congressual, o artigo 12 do PL assegura que todos os direitos e vantagens
pessoais e funcionais destes servidores cedidos estao garantidos. A redacdo do PL precisou ser
aprimorada para garantir integralmente os direitos de progressao e promocao da carreira destes
servidores, durante o tempo que ficarem cedidos para a empresa.

2.3. E como fica a situacao dos servidores cedidos e em estagio probatério?

A redacdo do PL também foi aprimorada para garantir que estes servidores terdao o tempo de
cessdao computado como efetivo exercicio para fins de avaliacdo do seu desempenho visando a
estabilidade estatutaria.

2.4. Os servidores da Fiocruz poderao ser cedidos para a Empresa Publica Bio-Manguinhos?

Sim. A Lei 8.112/90 ja traz esta possibilidade para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca e em caso previstos na lei especifica, como prevé o Artigo 14 do PL.

2.5. Como é a participacao do diretor-presidente da empresa e dos empregados publicos da
empresa na estrutura de governanca da Fiocruz?
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A empresa publica constara como um novo ente da estrutura organizacional na revisao do estatuto
Fiocruz, estando desta forma equiparada as unidades técnico-cientificas em todos os direitos e
deveres. O diretor-presidente da empresa tera assento no Conselho Deliberativo da Fiocruz. Esta-
rao assegurados aos empregados publicos desta empresa, na revisdo do regimento interno da
Fiocruz, todos os seus direitos politicos, seja de representacao para as discussdes estratégicas,
orgao colegiado e nos processos eleitorais da Fiocruz.

2.6. A Asfoc precisara fazer alguma mudanca em seu estatuto para representar os empre-

gados publicos da empresa?

Sim. E necessario que a Asfoc altere seu estatuto para representar os empregados publicos da
empresa. Mas nao ha qualquer vedacao para a representacao por um sindicato de trabalhadores
de regime diferentes. Isto é, feita esta alteracao, a Asfoc podera tanto representar os servidores
publicos do regime RJU quanto os empregados publicos concursados do regime CLT.

lll - Contribuicoes financeiras, resultados e sustentabili-
dade econémico-financeira

3.1. Quais receitas constituem os recursos da empresa publica Bio-Manguinhos?

Conforme previsto no Projeto de Lei, as fontes de recursos sao: | - prestacdo de servicos e venda de
produtos compreendidos em seu objeto; II- alienacdo de bens e direitos; Ill- aplicacdes financeiras
que realizar; IV- direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros, dividendos e bonificacdes; V- acor-
dos, convénios e contratos que realizar com entidades nacionais e internacionais; VI - doacoes,
legados e outros recursos que lhe forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito publi-
co ou privado; e VII - rendas provenientes de outras fontes, sendo vedado receber recursos da
Unido para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral, bem como para suprir
necessidades financeiras ou cobrir déficit.

3.2. Como serao reinvestidos os resultados da empresa publica Bio-Manguinhos? Como

sera o repasse de recursos outras unidades da Fiocruz?

Existem algumas formas estabelecidas no PL e no estatuto para repasse de recursos e investimen-
tos na Fiocruz. O Projeto de Lei prevé em seu Art. 7° que a empresa esta autorizada a realizar
contribuicoes financeiras ndo reembolsaveis em pesquisas, projetos ou programas desenvolvidos
em parceria com a Fiocruz - isto é, ao longo do exercicio estas contribuicdes podem ocorrer. Ao
final do exercicio da empresa, deduzidas as reservas previstas em lei para manutencdo da saude
financeira da empresa (5% a 20% do seu capital social), serdo distribuidos para a Unido e para a
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Fiocruz 25% (vinte e cinco por cento) dos resultados positivos, na mesma proporcao da composicao
acionaria. Todo o resultado restante, apés estas deducoes, sera destinado a investimento em pes-
quisa e desenvolvimento de interesse da Fiocruz.

3.3. Quais as limita¢oes para empréstimos no regime atual?

O modelo atual de fundacdo publica de direito publico impde limitacdes para a obtencdo de em-
préstimos junto aos 6rgaos de fomento, tais como BNDES, Finep, CNPq, dentre outros. Fontes
adicionais para estas operacoes, incluindo linhas de financiamento do préprio BNDES se localizam,
portanto, fora do escopo juridico da Fiocruz e consequentemente de Bio-Manguinhos como unida-
de técnico-cientifca. Os empréstimos obtidos sao a fundo perdido. Com o novo modelo juridico, a
empresa tera acesso direto a linhas publicas de financiamento reembolsaveis junto a estes 6rgaos,
ampliando o volume de recursos e fontes possiveis de empréstimo.

3.4. Existem dados concretos que assegurem a viabilidade economico-financeira da empre-
sa Bio-Manguinhos?

Estudos foram realizados por Bio-Manguinhos demonstram sua viabilidade econdmico-financeira,
no contexto do modelo de empresa publica federal, em um horizonte de dez anos a frente, confor-
me o Plano Estratégico 2010-2020 da instituicao. Foram consideradas receitas e despesas projeta-
das a partir das demandas do MS em relacao a carteira atual de produtos e aqueles em fase final
de desenvolvimento ou de incorporacao de tecnologia. Também foram tomadas em conta as ne-
cessidades de modernizacao e ampliacdo de seu parque tecnolégico e produtivo.

3.5. O vinculo permanente e a prioritaria atuacao para o SUS, colocados como salvaguardas
inegociaveis pelo Congresso Interno, estao garantidos no PL?

O terceiro artigo da minuta do PL caracteriza Bio-Manguinhos como uma empresa publica de cara-
ter social, cuja funcdo social é atender as demandas e necessidades, relativas a saude, geradas
prioritariamente pelos 6rgaos e entidades do SUS. Seu objetivo nao sera a atuacao em regime de
concorréncia com a iniciativa privada no comércio de seus produtos, mas, sim, o abastecimento do
sistema publico de saude com produtos e servicos. Sera voltada, portanto, a satisfacdo do interesse
da coletividade e seus resultados serao destinados a investir em acoes que atendam ao SUS. Ape-
sar de nao fornecer seus produtos diretamente aos usuarios do SUS, a empresa publica tem por
objeto a satisfacdo de necessidades préprias do Estado, devendo ser compreendida como uma
empresa prestadora de servicos de apoio ao préprio Estado.
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= |V. Isencao de tributos e impenhorabilidade dos bens

4.1. Os bens da empresa publica poderao ser penhorados?

Embora o regime de direito privado das empresas publicas impeca a condicao de impenhorabilida-
de de bens, e por isso a orientacao da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional de exclusao deste
artigo no PL, ha entendimento e consenso no Judiciario que os bens afetos a prestacao de servico
publico sao impenhoraveis. Este é o caso dos bens da Empresa Publica Bio-Manguinhos, que estao
diretamente relacionados a prestacao de servico ao SUS. Bio-Manguinhos podera, portanto, pleite-
ar na Justica o reconhecimento da impenhorabilidade de seus bens.

4.2. Bio-Manguinhos na condicao de empresa publica pagara tributos dos quais hoje é isenta?

Por orientacao da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, como o regime de direito privado das
empresas publicas impede a concessdo de beneficios fiscais, esta previsdo de isencdo de tributos
federais ndo pode constar do PL. No entanto, a natureza social das atividades da empresa confe-
rem a mesma condicoes de pleitos de pedidos de isencdo nas esferas federal, estadual e municipal,
ja reconhecidas no Judiciario em situacdes de empresas com caracteristicas semelhantes, no con-
texto da prestacao de servicos no ambito do SUS. Os estudos de viabilidade econémico e financeiro
realizados por Bio-Manguinhos demostram a sustentabilidade da empresa mesmo num cenario
sem isencao de impostos. Bio-Manguinhos podera buscar no Judiciario, quando da sua constituicao,
o reconhecimento da imunidade tributaria. Existem medidas judiciais aplicaveis neste caso como,
por exemplo, acao declaratéria, entre outras, para declarar-se imune.

V - Melhorias incrementais

5.1. A constituicao da Empresa Publica Bio-Manguinhos podera trazer ganhos para a Fio-
cruz como um todo?

Ha possibilidades concretas para ganhos sinérgicos entre a empresa e a Fiocruz no seu conjunto
quando da alteracao do Estatuto da Fiocruz. Varios pontos estao sendo negociados com o Ministé-
rio do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), em paralelo com a discussao da minuta do
projeto de lei para a criacdo da empresa.

5.2. Que tipo de altera¢oes serao feitas no Estatuto da Fiocruz?

Sao relativas a Incorporacao de todas as deliberacbes congressuais do periodo; a incorporacao de
capitulo novo relativo a condicao de Bio-Manguinhos como empresa e as decorrentes para efeito
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da préatica de controle da Fiocruz sobre a empresa (Diplan); para assegurar os direitos politicos e de
participacao dos dirigentes e empregados da empresa nas estruturas colegiadas e governanca da
Fiocruz; atualizar estrutura de cargos, considerando dois cenarios: incorporar e redistribuir cargos
remanescentes da transformacao de Bio-Manguinhos em empresa e demandar novos cargos em
funcao das necessidades atuais; e as para incorporar melhorias de gestdo discutidas e passiveis de
serem consideradas por decreto para a fundacao publica Fiocruz, como o contrato de gestéo.

5.3. Que mudancas estao sendo negociadas no Estatuto da Fiocruz que significam melhori-
as para a Fundacao?

Incorporacao de todas as mudancas estatutarias ja aprovadas em congressos internos, tais como
a criacao do Instituto Carlos Chagas, dos Institutos nacionais de Saude da Mulher, da Crianca e
do Adolescente Fernandes Figueira e do de Infectologia Evandro Chagas, dentre outras;

Constituicao o Instituto de Comunicacao e Informacao Cientifica e Tecnolégica em Saude como
unidade técnico-cientifica e ndo mais unidade técnica de apoio;

Reconfiguracao de Bio-Manguinhos para a futura condicdo de Empresa, incluindo todos os direi-
tos e deveres relacionados as demais unidades da Fiocruz e a seus trabalhadores;

A inclusao de condicdo diferenciada na Diretoria de Planejamento (Diplan) para o exercicio téc-
nico da supervisao da Fiocruz sobre a Empresa Publica Bio-Manguinhos;

Inclusdo de autonomias especiais de gestao para a Fiocruz, com a condicao de poder firmar
contratos de gestao com a Unido. Especificamente sobre o contrato de gestdo, trata-se de
instrumento de acompanhamento e avaliagdo que fixa objetivos, indicadores e metas a serem
alcancadas pela organizacao e as medidas de organizacao administrativa que ampliem a auto-
nomia de gestao da Fiocruz durante a vigéncia do contrato. Com o contrato de gestao algumas
autonomias podem ser conferidas para a Fiocruz, como:

Readequacao das estruturas regimentais;

Subdelegacao ao dirigente maximo a competéncia de autorizacao, concessao de diarias, passa-
gens e locomocao de servidores para afastamentos do pais;

Editacao de regulamento préprio para avaliacao de desempenho dos servidores;

Realizacdo automatica de concurso publico no caso de afastamento definitivo de servidor, ob-
servado o quadro de vagas fixado pelo MPOG e o quantitativo de cargos vagos na Instituicao;

Ampliacao dos limites anuais para realizacao de servicos extraordinarios de que tratam os de-
cretos 948/93 e 0 3406/2000 - horas extras;

Criacao de acao orcamentaria “contrato de gestao Fiocruz” contendo “orcamento estratégico” e
correspondente a objetivos, indicadores e metas pactuadas em contrato com o Ministério da Saude;,
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m Dispensa da celebracao de termos aditivos a contratos e convénios de vigéncia plurianual quan-
do objetivarem unicamente a identificacdo dos créditos a conta dos quais devem ocorrer as
despesas relativas ao respectivo exercicio financeiro.

B Aproveitamento dos cargos hoje existentes em Bio-Manguinhos para atualizacao de toda a
estrutura de cargos.

5.3. Qual a finalidade do contrato de gestao da Fiocruz com a Uniao? Ele trara alguma

flexibilidade a gestao da Fiocruz?

O contrato de gestao é um instrumento de acompanhamento e avaliacao que fixa objetivos, indica-
dores e metas a serem alcancadas; e as medidas de organizacao administrativa que ampliem a
autonomia de gestao da Fiocruz durante a vigéncia do contrato. O contrato de gestao trara mais
autonomia para a Fiocruz: readequar das estruturas regimentais; subdelegar, ao dirigente maximo,
a competéncia de autorizacao, concessao de diarias, passagens e locomocao de servidores para
afastamentos do pais; editar regulamento proprio para avaliacdo de desempenho dos servidores;
realizar automatica de concurso publico, no caso de afastamento definitivo de servidor, observado
o quadro de vagas fixado pelo MPOG e o quantitativo de cargos vagos na Instituicao; ampliar os
limites anuais para realizacao de servicos extraordinarios de que trata o decreto 948/93 e 0 3406/
2000 - horas extras; criar de acao orcamentaria “contrato de gestao Fiocruz” contendo “orcamen-
to estratégico” e correspondente a objetivos, indicadores e metas pactuadas em contrato com o
Ministério da Saude; e dispensar a celebracao de termos aditivos a contratos e convénios de vigén-
cia plurianual, quando objetivarem unicamente a identificacdo dos créditos a conta dos quais de-
vem ocorrer as despesas relativas ao respectivo exercicio financeiro.
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