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DIRETRIZES PARA CONVOCAGAO DO VIIl CONGRESSO INTERNO

Versdo preliminar para apreciagéo e contribui¢coes do Conselho Deliberativo de 06 e
07 de abril

Introdugao

O Congresso Interno da Fiocruz, instancia maxima de deliberacdo da instituicao,
representa um dispositivo de democracia deliberativa, um espaco de discussdo e
deliberacdo que avancga na consolidacdo da democracia participativa. A partir do debate
publico o Congresso Interno confere legitimidade as decisdes politicas, uma vez que é
orientado pelos principios da inclusdo, do pluralismo e da igualdade participativa.

Este documento tem por objetivo apresentar para discussdo no Conselho Deliberativo
as diretrizes para realizacdo do VIII Congresso Interno da Fiocruz, que terd sua etapa
final realizada em outubro de 2017. Espera-se que, a partir das diretrizes aprovadas, a
Comissdo Organizadora possa desenvolver seus trabalhos e construir uma proposta de
organizacao do Congresso que promova a ampla participacdao da comunidade da
Fiocruz, favoreca um debate plural em torno dos desafios atuais e futuros e permita a
construcdo de diretrizes e propostas que consolidem a atuac¢do da Fiocruz nas politicas
de salde e de ciéncia e tecnologia.

Histdrico

Conforme o artigo 32 do Estatuto da Fiocruz, publicado pelo Decreto 8.932, de 14 de
dezembro de 2016, o Congresso Interno é o 6rgao colegiado de maxima representagao
da Fiocruz, ao qual compete:

| - deliberar sobre assuntos estratégicos referentes ao macroprojeto institucional
da Fiocruz;

Il - deliberar sobre regimento interno e propostas de alteracdo do Estatuto da
Fiocruz; e

Il - apreciar matérias que sejam de importancia estratégica para os rumos da
Fiocruz.

A Fiocruz caminha para a realizacdo de seu oitavo Congresso Interno. O primeiro,
realizado em julho de 1988 sob a conducdo de Sérgio Arouca, estabeleceu as bases da
Fiocruz contemporanea, tanto no que tange a sua missao quanto ao seu modelo de
gestdo. Apesar da crise econOmica que castigava o pais, no ambito da Instituicdo o
processo de mudancgas avancava a passos largos. Instituiu-se o Conselho Deliberativo,
formado pela Presidéncia, pelos diretores de unidades e pelo representante da
Associacdo de Servidores; definiu-se que a escolha dos dirigentes se daria por processo
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eleitoral com a participacdo de todos os funcionarios; elaborou-se um
novo Estatuto, para posterior aprovacdao do governo federal; e estabeleceu-se o
Congresso Interno como instancia maxima de discussdao dos rumos a serem seguidos
pela Instituicao (Fidelis, 2015).

O ultimo Congresso, realizado em 2015, atualizou o Estatuto da Fiocruz, tornando-se
assim a base para o Decreto 8.932/2016.

Nessa trajetoria é possivel identificar mudancas tanto no seu foco quanto na sua forma
de realizacdo. O quadro abaixo traz uma sintese dos principais marcos de cada

Congresso.

Quadro 1. Histérico dos Congressos Internos da Fiocruz

Congresso

Ano

Tema

Principais marcos

1988

Ciéncia e Saude —a
Fiocruz do Futuro

- Estabeleceu as bases do atual modelo de
gestdo da Fiocruz / inaugura nova fase
institucional

- Estabelece diretrizes para as vdrias dreas
de atuagdo da Fiocruz. A partir de
problemas, formula proposi¢des

- Tem foco na politica nacional de saude e
na politica de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico

1994

Sem tema

- Fortemente focado na defesa da
integralidade da instituicdo, diante da
proposta de reforma administrativa
apresentada pelo MS, e na sua necessidade
de autonomia

- Aprova movimento da Presidéncia para
alteracdo da natureza juridica da
instituicdo, buscando autonomia

- Também  apresenta  proposi¢Ges
especificas para as diversas areas de
atuagao.

Il - Extraordinario

1996

Autonomia,
Flexibilidade e
Qualidade

- Questionamento da reforma de Estado
proposta pelo governo federal (MARE)

- Aprovacdo das clausuras pétreas

- Delega ao CD gestOes necessarias para
negociar com executivo e legislativo para
se conferir a instituicdo "o cardter de
organizagdo publica de apoio estratégico
do Estado, de natureza publica e estatal,
sob a forma de autarquia especial,
fundagdo publica ou agéncia auténoma
(opgdo por esta ultima)

- Aprovacdo do Estatuto e definicio de
estratégias para sua implantagdo pelo
governo federal
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Il 1998 Fiocruz Publica e
Estratégica

- Ponto central: a Fiocruz e a reforma de
Estado proposta pelo governo (pauta
desde o Il Congresso)

- Opgdo como agéncia executiva
(autdbnoma)

- Enfase nas discussdes sobre modelo de
gestdo — Fiocruz como agéncia executiva
- Criagdo da Fiotec a partir da ENSPTEC

- Aprofundamento da descentralizagdo
administrativa

Il - Extraordinario 2000 Fiocruz Publica e
Estratégica — Modelo de
Gestao

- Mais um passo rumo a agéncia executiva
- Preparagdo para a mudanga

- Aprovar a nova estrutura de gestdo da
Fiocruz e definir as diretrizes para o inicio
de sua operagao.

- Atualizar o modelo organizacional e
politico da Fiocruz.

- Estatuto novamente

v 2002 Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao para a
Melhoria da Qualidade
de Vida

- Enfase na questdo do desenvolvimento
da ciéncia e da inovagdo

- Revitalizagdo do movimento pela
reforma sanitaria e consolidagdo do SUS
- Enfase no desenvolvimento tecnolégico
e na inovagao

- Foco na discussao sobre a cadeia de
inovagao na Fiocruz

- Surgimento dos programas de inducdo a
inovagao

- Proposig¢des centradas no campo da
inovagao

Obs: aprovou o Regimento Interno

IV - Extraordinario 2003 Recursos Humanos

- Recursos humanos

Y 2005 Plano Quadrienal da
Fiocruz

- Aprova, pela primeira vez em Congresso,
um plano quadrienal

V - Extraordinadria 2007 Diretrizes para
Adequacgdo da Estrutura
Organizacional da

- Estabelece as diretrizes para a
adequacdo da estrutura organizacional da
Fiocruz

Instituicdo Publica
Estratégica de Estado
para a Saude

Fiocruz - Resulta numa padronizagdo importante,
mas num aumento expressivo das fungdes
administrativas

Vi 2010 A Fiocruz como - Propde, pela primeira vez, um plano de

longo prazo para a Fiocruz, expresso em
objetivos de longo prazo

- Aprova também um plano quadrienal

- Reorientag¢do do modelo do plano: das
acOes programaticas do PPA para o mapa
estratégico

- Modelo juridico institucional —
proposicdo de transformacgdo da Fiocruz
em empresa publica
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- Grandes divergéncias quanto ao
documento base do Congresso

VI — Extraordinaria 2012 Modelo de Gestao - Empresa Publica Biomanguinhos

(1) - Melhorias juridico-administrativas
(melhorias incrementais)

- Congresso nao concluido — partes ndo
votadas, em especial em relagdo as
melhorias incrementais

VI — Extraordinaria 2012 Modelo de Gestao - Aprovac¢do da minuta de projeto de lei
(2) para transformagdo de Biomanguinhos em
empresa publica

- Salvaguardas a empresa publica
Biomanguinhos

- Melhorias juridico-administrativas —
melhorias incrementais

Vi 2014 Conhecimento e - Carta politica: a Fiocruz e os desafios do
Inovagdo para a Saude, SUS: a satde como direito humano e fator
Desenvolvimento e decisivo para a inclusao social e para o
Cidadania desenvolvimento

- Aprovacdo dos objetivos segundo eixos
do mapa estratégico

- Manutencdo das diretrizes de longo
prazo

- Aprova um modelo de governanga que
se propde aumentar a capacidade
executiva da instituicdo

VII - Extraordindria 2015 Estatuto Fiocruz - Aprova o novo estatuto da Fiocruz

O Congresso Interno da Fiocruz sofreu significativas mudancas ao longo dos anos. A
analise preliminar, ainda superficial, do histdrico dos congressos internos mostra que,
apos os primeiros realizados em final da década de 1980 e 1990, onde os grandes
principios e diretrizes da atuagao institucional foram estabelecidos, houve um certo
esgotamento no que diz respeito as questdes mais gerais e, a partir de entdo, uma
tendéncia a maior pormenorizacdo das discussdes, onde o congresso cada vez mais
adentra o terreno da gestdo. Exemplos disso, é a aprovacao no V Congresso Interno de
um Plano Quadrienal onde constavam, para cada acao programatica do Plano Plurianual
(PPA), objetivos, acdes, metas, indicadores, prazos e responsaveis. O mesmo se passou
com o VI, onde foi montado um mapa estratégico com eixos e objetivos estratégicos.
Consta neste documento 73 objetivos estratégicos e 50 macroprojetos, cada um destes
desdobrados em objetivos, resultados esperados e produtos.

E importante considerar que, embora se verifique esta tendéncia de progressivo
detalhamento, com o documento final cada vez mais aproximando-se das caracteristicas
de um plano, o Congresso Interno jamais deixou de tratar e abordar a politica interna e
externa e de abordar temas estratégicos para o desenvolvimento institucional, como é
seu objetivo. Exemplo disso é a carta politica aprovada no VIl Congresso Interno, que
abordou “A Fiocruz e os desafios do SUS frente a atual conjuntura politica”.
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Embora o Congresso jamais tenha perdido seu papel politico, abordando e enfrentando
questdes centrais da conjuntura politica, econémica e social do pais, ao longo do tempo
este componente foi dividindo espago com outras questdes de carater mais endégeno
e relacionadas a gestdo do cotidiano da instituicdo, que caberiam a outros espacos de
deliberacdo, tanto ao Conselho Deliberativo quanto a prépria gestdo da Presidéncia e,
certas vezes, até mesmo das Unidades.

Uma marca importante do histérico do Congresso Interno também é a sua permanente
preocupacao com o modelo juridico-institucional e de gestdo, em particular a busca por
autonomia administrativa, que esteve presente em quase todas as edi¢oes.

Desafios para a realizagdo do VIII Congresso Interno

Embora ndo haja registros sistematizados, é possivel identificar pela andlise dos
relatdrios finais dos ultimos congressos e nos didlogos realizados em reunides do
Conselho Deliberativo, em especial o realizado em fevereiro de 2017, quando o tema
esteve em debate, que had a oportunidade de introducdo de aprimoramentos que
potencializem as contribui¢cdes deste érgado colegiado. Alguns dos pontos abordados na
ultima reunido do Conselho Deliberativo encontram-se relacionados a seguir:

- Extensdo dos assuntos tratados, que faz com que haja dispersao das questdes mais
centrais, que deveriam ser discutidas mais profundamente.

- Abordagem de temas e assuntos da gestdo que seriam melhor processados e
trabalhados em outros espagos como o Conselho Deliberativo, a Presidéncia ou mesmo

as dire¢des das Unidades.

- Formalizacdao das discussdes, fazendo com que muito tempo seja despendido no
debate sobre os termos ou defini¢des, e ndo sobre a tese em questao.

- Enfase colocada na fase final do Congresso (plenaria) e n3o na sua etapa preliminar
(pré-congresso), fazendo com que haja na etapa final ainda uma importante assimetria

de informacdo entre os participantes.

- Preparacdo em curto espaco de tempo (entre a convocacdo e a plenaria), também
contribuindo para a assimetria de informacao.

Identificam-se como desafios para o VIII Congresso Interno:
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- > Promover uma reflexdo institucional propositiva que contribua para a
preparacao da Fiocruz do futuro, destacando-se e concentrando-se sobre questdes
chave para este desenvolvimento.

- > Promover ampla e intensa mobilizagdo da comunidade para discussdo em torno de
temas centrais para o desenvolvimento institucional.

- > Dialogar com a sociedade.
- > Possibilitar a pluralidade de visdes e ideias acerca dos rumos da instituigdo.

- > Constituir-se como fonte de aprendizagem institucional, contribuindo para o
compartilhamento de informacdes e construcdo de visdes comuns.

Diretrizes

As diretrizes propostas para apreciacdo do Conselho Deliberativo envolvem dois
conjuntos. Primeiro aquele relacionado ao contetudo do Congresso, que define seu
cardter (mais politico, mais técnico, voltado mais para questdes externas ou internas) e
seu foco (temas e questdes a serem tratados). O segundo inclui questdes relativas ao
modelo de participagdo e formas de organizacgao.

Quanto ao conteudo do Congresso

- O VIII Congresso Interno deve ter reforcado o seu carater politico e propositivo, com
um olhar voltado para os principais desafios colocados pela conjuntura, que aponta
sérias ameacas as politicas de protecao social e ao futuro da ciéncia, da tecnologia e da
inovacao e, consequentemente, a soberania do pais.

- Dois temas sdo centrais nesta perspectiva: a defesa do SUS como um sistema de satude
universal e a defesa de um sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao em
saude.

- A partir desses dois temas, deve-se identificar as principais questdes do plano interno
gue sdo cruciais para o desenvolvimento da Fiocruz do futuro e que dialogam com os
temas acima.

- Também deve-se reforcar o carater transversal e integrador dos temas, e nao
segmentacdes programaticas que favorecem discussdes isoladas. A reflexdo
programatica deve decorrer da andlise de questdes gerais que norteiam as estratégias
da Fiocruz.
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- Propde-se um modelo de apresentagdo de teses a partir das principais questdes
identificadas como criticas para o desenvolvimento institucional e para a construcdo da
Fiocruz do futuro. Por isso, o documento objeto de deliberacdo deve estar organizado
na forma de teses, sendo todos os demais elementos necessarios ou Uteis a discussao
estarem organizados em documentos separados como termos de referéncia, textos
para discussao ou outros.

- O VIl Congresso Interno deve ser marcado por introduzir inovagdes nos mecanismos
de participagdo, o que é largamente favorecido pelas tecnologias de informacdo e
comunicacdo. Deve-se estimular que todos os trabalhadores se envolvam de alguma
maneira em pelo menos alguma fase do processo.

- A utilizacdo de outros instrumentos, como consultas publicas, foruns virtuais e debates
abertos, utilizacdo de ferramentas colaborativas para construcdo coletiva de textos,
entre outros, devem ser estimulados.

- A participacdo da sociedade civil organizada e do controle social do SUS deve ser
estimulada.

- Deve-se também analisar a possibilidade de mudancgas na forma de organizagao do
Congresso. Em particular, buscar movimentos que estimulem uma reflexdo mais
integrada e transversal sobre os problemas e desafios da instituicao.

- As diversas etapas do Congresso podem ir sendo construidas coletivamente, sempre a
partir do direcionamento da Presidéncia, da Comissdao do Congresso e do Conselho
Deliberativo. Tanto documentos de subsidio quanto o documento base podem passar
por espacos nao formais (féruns, consultas) antes da apreciacdo nos espacgos formais
(assembleias por unidades e plendria).

- Na etapa pré-congresso devem haver debates coletivos relacionados aos desafios.
Desta maneira, as contribuicGes aos documentos de referéncia ndo se dariam apenas
por unidade, mas a partir de discussdes coletivas envolvendo todos os servidores.

- Somente apods estarem claras as teses sobre os varios temas, haveria entdo elei¢do dos
delegados nas unidades para a participacdo na plenaria. A participacdo nas etapas
anteriores poderia ser uma credencial para a candidatura a delegado, pois algo bastante
comum nos congressos recentes é a participacdo de delegados que ndo acompanharam
nada do processo anterior.

- E fundamental separar os documentos que s3o subsidios para o debate do documento
base de apreciacdo dos delegados.

CD - Abril — 2017 7



Ministério da Saude

FIOCRUZ
Fundagdo Oswaldo Cruz

Presidéncia

- Como mecanismo para alargar a participacdao na prépria organiza¢do do Congresso,
propde-se a constituicdo em cada Unidade de uma pequena Comissdo, que interagira
como a Comissdo Organizadora definida pelo CD durante o processo de organizacdo do
Congresso. Este Coletivo caracterizar-se-ia como um laboratério de ideias, a partir das
guais a Comissao do CD toma as decisoes.
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