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grande significado da primeira etapa do 7° Congresso Interno foi a construcao e a deliberagdo da Carta Politica, num momento muito
importante para o pais. Nesta hora em que claramente se colocam projetos de natureza muito distinta no processo eleitoral nacional,
a Carta Politica sintetiza os valores centrais, as analises mais significativas dos contextos nacional e internacional e a definicdo do lugar
e do protagonismo que a Fiocruz pretende continuar exercendo.

Essa Carta passa a ser um instrumento central de relacionamento com os diversos agentes, seja da sociedade civil, seja na area dos
agentes publicos. E também uma referéncia central para o préprio conjunto de trabalhadores da Fiocruz, facilitando a traducdo desse
posicionamento em relacdo aos processos de planejamento, nos diversos eixos estratégicos em que a instituicdo trabalha.

O Congresso Interno representa uma série de ganhos intangiveis, resultado da mobilizacdo do conjunto de trabalhadores entorno de
pensar o desenvolvimento estratégico da instituicdo. Ganhos nas discussdes e na percepcao ndo so setorial, mas do conjunto da Fiocruz
por todos aqueles que se envolvem nesse processo. O Congresso Interno é um dos elementos fundamentais para construir a coesdo e a
adesdo ao projeto coletivo de uma instituicao muito diversa.

Um dos grandes méritos deste Congresso foi ter conseguido comecar a trabalhar ndo s6 com as dimensdes plurianuais, de quatro

anos, mas com as de longo prazo. Incorporamos as questdes de prospeccao, que temos trabalhado de maneira intensa e permanente na
instituicdo. Estamos alinhando essas visdes e pensamentos estratégicos com instrumentos cada vez mais aprimorados no campo do
planejamento, como é o caso do mapa, e nos eixos estratégicos centrais.

Tivemos também um aprendizado. A intencao inicial de concluir essa etapa plenamente néo foi possivel, dada a extensdo do material
gerado, que é riquissimo. Nada disso significa um impedimento de conclusdo do processo. A nossa capacidade de encontrar outros caminhos
indicou a extensdo da plenaria numa nova fase, entre 1° e 5 de dezembro. Vamos chegar |4 para deliberar um conjunto de temas que nao
foi possivel ser tratado na primeira fase.

O gue que isso nos coloca como desafio? Nos vamos ter que avancar nesse aprendizado. Temos que construir um relatério mais amigavel
do ponto de vista de sua capacidade de deliberacdo, que fique pronto um més antes da realiza¢do da plenaria. Essa construcdo pressupde
um processo muito participativo, com envolvimento da Relatoria, da Comissao Organizadora, do Conselho Deliberativo e, provavelmente,
dos relatores que participaram dos grupos de trabalho.

Para as proximas edicées do Congresso Interno, precisamos aprimorar nosso processo de interacdo para chegar a plenaria com um
documento mais sintético, com mais sentido de diretrizes e rebatimento na area do planejamento, que seja plenamente conhecido com
antecedéncia. Isso facilita a familiarizacdao dos delegados com os conteudos e a escolha dos roteiros de decisao. Assim, teremos a capacidade
de, com tranquilidade, concluirmos as delibera¢des de forma madura e avangar nos processos de aprendizado e aprimoramento.
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Conhecimento e inovagao para a saude, o desenvolvimento e a cidadania

.« Carta Politica «-

A Fiocruz e os desafios do SUS:
a salde como direito humano
e fator decisivo para a inclusao
social e para o desenvolvimento

misso com a promocao da salde publica como direito humano inaliena-
vel, com o avanco do conhecimento cientifico e tecnoldgico a servico da
populagdo, com a nossa compreensao da salde como elemento central para o
desenvolvimento sustentével e para a reafirmacao da soberania nacional.
A Fiocruz entende que, para o enfrentamento dos determinantes econdmicos
e sociais que condicionam as condicoes de vida e de cidadania da populacao e do
pais, é fundamental entender a salde como um fator estruturante e importante
articulador entre politicas sociais, avanco do conhecimento cientifico associado as
politicas industrial, tecnologica e de inovacao, possibilitando aliar crescimento
econdmico, equidade e inclusdo social. A atividade do setor saude responde hoje
por 8,4% do PIB, 10% dos postos de trabalho formais qualificados e por 12 mi-
Ihdes de trabalhadores diretos e indiretos. O campo da saude traz novos desafios
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com a exigéncia de permanente
atualizacdo da agenda institucional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
A Fiocruz considera imperativo, a partir da reafirmacado do seu compro-

o VIl Congresso Interno da Fundacdo Oswaldo Cruz reafirma seu compro-

misso institucional, contribuir com o debate nacional e internacional sobre a
necessidade de constituicdo de sistemas universais de satde e de politicas de
inclusao social como essenciais para a defesa da vida em todas as suas di-
mensdes. Esse imperativo ganha especial sentido neste momento em que 0s
cidadaos e cidadas se preparam para as eleicdes democraticas nos estados e
no plano nacional, e com a expectativa da realizacdo da 15% Conferéncia
Nacional de Saude no préximo ano. Buscamos manifestar através desta carta
preocupacoes, reflexdes e propostas, diante dos desafios e impasses pelos
quais passa o Sistema Unico de Satde, uma das mais importantes conquistas
do povo brasileiro.

A defesa do SUS torna-se decisiva frente a uma conjuntura internacional
adversa, com elementos de desaceleracao do crescimento econémico, em que
opgdes politicas, em diversos paises, sobrepdem a l6gica dos mercados e da
adocao de medidas neoliberais contrarias ao interesse publico, promovendo a
desconstrucdo do Estado de bem estar social e comprometendo a qualidade de
vida das populacoes.




Assim sendo, o VII Congresso Interno da Fiocruz expde aqui seus posicionamentos:

1) E cada vez mais evidente que a luta do povo brasileiro pela satide como
direito humano e social recoloca o desafio de enfrentarmos os determinantes
sociais da sauide na sua plenitude, por intermédio de politicas que assegurem a
soberania nacional e a reducao das desigualdades. Esta agenda passa pelo ple-
no emprego e pela regulacao do trabalho e inclui, entre outros tdpicos, a igual-
dade de género e a abolicdo de todas as formas de discriminacdo. Ressalta-se a
necessidade de mais investimentos em habitacdo, saneamento e transporte pu-
blico; da garantia de padrées sustentaveis para o desenvolvimento nacional; e
do acesso universal a servicos de qualidade nas areas de salde, alimentacao,
educacdo, previdéncia e assisténcia social.

2) A saude é um direito de todos os cidadaos e um dever do Estado. O SUS
deve ser garantido, com financiamento publico adequado para assegurar a uni-
versalidade e a integralidade da atencdo, bem como toda a complexidade das
acoes e técnicas a serem empregadas para viabilizar o direito a saude - desde os
procedimentos de prevencao e atencao basica, até aqueles mais especializados.
Entretanto, o desempenho do SUS tem sido afetado por grave desfinanciamen-
to, comprometendo o integral exercicio da sua missdo. A Fiocruz entende que a
sustentabilidade do SUS depende da ampliacao dos recursos destinados a sau-
de, com a aprovacao de projetos de iniciativa popular e outros que ampliem os
orcamentos e as fontes de financiamento do setor. Também depende do fim da
desvinculacdo das receitas da Unido para o orcamento da Seguridade Social.
Faz-se necessaria a diminuicdo progressiva de subsidios e isencdes para o setor
privado de saude, visando garantir o financiamento adequado ao SUS.

3) A saude da populacéo brasileira sofre o impacto da transicao demogréfica,
caracterizada por um processo de aumento da longevidade e ampliacdo da expec-
tativa de vida, mobilidade geogréfica e novos arranjos territoriais, gerando novas
necessidades de atencdo aos portadores de doencas cronico-degenerativas por inter-
médio de geracao de conhecimento e adogao de novas tecnologias assistenciais e
modelos de atencdo. Ao mesmo tempo, a persisténcia e a importancia epidemiolé-
gica e social de doencas infecciosas e o surgimento de outras, emergentes e reemer-
gentes, conformam um quadro complexo que exige uma abordagem diferenciada
por parte de diversas politicas sociais e econdémicas que tém impacto sobre a saude.
Diante de tal quadro, é fundamental reafirmarmos a salide como espaco de inter-
vencao intersetorial, principalmente no ambito da seguridade social, mas também
das politicas de habitacdo, saneamento, justica, trabalho e educacao publica.

4) Convivemos com a permanéncia de incapacidades e mortes por causas exter-
na, com destaque para os acidentes de transito e a violéncia que atinge as camadas
mais jovens da sociedade; com a violéncia de género e também contra criancas,
adolescentes e idosos; com a discriminacao racial; com as taxas intoleraveis de homi-
cidios equivalentes as de conflitos bélicos; e com a violéncia policial indiscriminada,
principalmente contra os mais pobres. Uma realidade que o Estado e a sociedade
estao desafiados a enfrentar e mudar radicalmente se quisermos alcancar uma verda-
deira situacao de justica social e de desenvolvimento sustentavel. Soma-se a essas a
questao das drogas, que deve ser tratada como um problema de satide publica e ndo
com a atual predominancia de acoes repressivas - outro tema desafiador para a produ-
cdo de conhecimentos interdisciplinares capazes de fundamentar a elaboracéo e a
implementacao de politicas publicas nas areas de justica, educacao e assisténcia social.

5) A agenda mundial pés 2015 com a implementacao dos Objetivos do Desen-
volvimento Sustentdvel terd que expressar as decisdes da Conferéncia Rio + 20 e da
Cupula dos Povos, e podera servir para a mobilizacdo em torno do enfrentamento
dos Determinantes Sociais da Satde e dos grandes desafios da sustentabilidade do
planeta. Destacam-se nesse quadro a mudanca climatica e de biomas, a biodiversi-
dade, bem como a salde humana, animal e dos ecossistemas. Ao lado da imple-
mentacdo de adequadas politicas de saneamento em larga escala, a reducao dos
impactos dos grandes empreendimentos, em especial o controle e regulacao rigoro-
sos da producdo, comercializacdo e uso de agrotédxicos que colocam em risco o
ambiente e as populacoes, além da protecao e da atencao a satde dos trabalhado-
res, integram esta agenda fundamental para a sustentabilidade.

6) A Fiocruz entende a geracao de conhecimento cientifico como funda-
mento e eixo transversal as suas diversas areas de atuacao. Este campo orienta-
se pela integralidade, seguindo os principios éticos na pesquisa com seres huma-
nos assim como na experimentacao animal.

7) A reorientacdo dos modelos de formacéo e educacdo permanente volta-
dos para os trabalhadores do SUS tem contado com decisivo apoio da Fiocruz.
Considera-se também imprescindivel a adequacdo da formacdo em saude as
necessidades do SUS, a producado de praticas humanizadas de atencao e a con-
solidacdo da integralidade nas redes de atencao, respeitando os principios fun-
damentais dos modelos de assisténcia preconizados para o SUS.

8) A comunicacao, a informacao e o acesso aberto ao conhecimento cienti-
fico sdo entendidos acima de tudo como um direito humano e como fatores
estruturantes para o desenvolvimento institucional e para as relacées da Fiocruz
com a sociedade. Constituem-se como um dos fundamentos para a pesquisa, a
prestacao de servicos, o ensino, o planejamento e a gestao interna. Simultanea-
mente, a comunicacao, a informacao e a difusao cientifica estabelecem formas
e meios pelos quais os temas de C&T e de salide podem ser compartilhados com
o cidaddo, numa visao dialégica, na qual a sociedade deve ser vista como parti-
cipante ativa e nao como mera receptora dos processos de comunicacao, de
informacao e de popularizacdo da ciéncia.

9) Instituicao estratégica de Estado, a Fiocruz reafirma o seu compromisso em
participar ativamente da estruturacao de politicas de diplomacia em saude e de
cooperacao internacional, em apoio ao Ministério da Saude e em cumprimento as
diretrizes do Governo brasileiro, priorizando especialmente as relacdes Sul-Sul,
com os paises da América Latina e africanos, sem negligenciar a colaboracdo e o
intercambio com organismos internacionais e importantes instituicdes de saude de
diferentes paises, fiel sempre ao principio da solidariedade entre os povos.

10) A presenca marcante dos movimentos sociais e das manifestacdes popu-
lares traz para a cena politica a realidade de uma sociedade em transformacao,
na qual milhdes de pessoas sairam da miséria, tiveram acesso a certos bens e
direitos antes inalcancaveis, que hoje fazem parte do seu cotidiano. Agora, rei-
vindicam o avanco desses direitos: satide e educacdo de qualidade, mais empre-
go e melhores saldrios, acesso a moradia e a terra, transporte publico eficiente e
barato, participacao ativa nas decisdes sobre 0s gastos publicos e na vida politica
nacional. Do ponto de vista da satde, sabemos que os impasses e desafios do
SUS e da saude publica brasileira, longe de estarem circunscritos ao setor, reque-
rem uma ampla e profunda reforma do Estado e do sistema politico, com refor-
mas na legislacdo, na Justica, nos orcamentos, com o fortalecimento da demo-
cracia através do controle social, com a adocdo do financiamento publico das
campanhas eleitorais e a utilizacdo de mecanismos de democracia participativa,
como plebiscitos e projetos de iniciativa popular para tomada de decisées sobre
politicas sociais.

11) A Fiocruz apoia firmemente a adocao de normas, legislacoes e medidas

governamentais, que tornem mais flexiveis, modernas e eficazes as agdes
do Estado na gestdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Elas sdo cruciais para
gue sejamos capazes de assegurar e ampliar o acesso da populacao a insumos
de saude e de promover efetivamente a inovagao e uma politica industrial naci-
onal democratica, reduzindo a dependéncia da importacdo de medicamentos,
equipamentos médicos, kitsdiagnésticos e insumos e afirmando a soberania na-
cional numa area absolutamente estratégica para o pais.

12) O incentivo institucional para o desenvolvimento tecnoldgico exige o
compromisso da Fiocruz com a implementacdo de infraestrutura adequada,
com uma mudanca de cultura, bem como com a adocdo de novos processos
de trabalho, modelos organizacionais e mecanismos de avaliacao e planeja-
mento que aperfeicoem a gestao da inovacao. Ao mesmo tempo, o compro-
misso de fortalecer e ampliar seu modelo de governanca democratica e par-
ticipativa. Em especial, faz-se necessario aproximar as atividades de ensino,
pesquisa e producdo, consolidar o projeto de presenca nacional da instituicao
visando a reducao das desigualdades regionais e consolidar programas volta-
dos para as atividades estratégicas.

13) A Fiocruz assume o compromisso do aprimoramento constante do mode-
lo de gestdo democrético e participativo, a partir do entendimento de que este é
um dos pilares centrais da sustentacdo do projeto de compromisso social e de
eficiéncia que vem sendo construido no processo de consolidacao institucional de
forma transparente e sélida conforme explicitado em sua missao institucional.
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Nova plenaria votara Documento de Referéncia

Delegados aprovam Carta Politica e decidem por encontro em dezembro

onhecimento e inovacdo para a saude, desenvolvimento e cidadania.
‘ Este foi o tema escolhido para a sétima edicdo do Congresso Interno,
gue realizou sua primeira etapa entre 19 e 22 de agosto na sede da
Fundacao Oswaldo Cruz, no Campus Manguinhos, no Rio de Janeiro. A cerim6-
nia de abertura teve a presenca do ministro da Saude, Arthur Chioro, que dis-
cursou sobre os desafios da area e destacou o compromisso da Fiocruz com o
desenvolvimento e a gestdo democratica e participativa.
" A Fiocruz mostrou, ao longo da sua trajetéria, que uma instituicdo complexa
e abrangente pode se envolver em diferentes processos participativos, nos quais o
conjunto de dirigentes e de trabalhadores que a compdem se compromete com
as discussdes dos rumos de curto, médio e longo prazo de todas as instituicdes do
pais”, afirmou o ministro. Também participaram da abertura o secretério de Cién-
cia, Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Saude, Carlos Gadelha; e
o secretdrio de saude do Estado do Rio de Janeiro, Marcos Musafir.

Resultados

Na plenéria ordinéria de abertura, os delegados eleitos decidiram retirar da
pauta a discussao sobre mudancas no Estatuto Fiocruz. Outra decisao importan-
te foi a aprovacdo, por maioria, da realizacdo de uma plenéria extraordinaria,
em 2015, para discutir temas pendentes do 6° Congresso Interno.

Ao longo dos quatro dias de trabalhos em grupo, foi debatido a Carta Poli-
tica, ja aprovada, e o Documento de Referéncia, que seré deliberado e votado
na primeira semana de dezembro na segunda etapa da plenaria ordinaria. Tam-
bém foi aprovada uma mocao de reafirmacdo do compromisso institucional
pela busca da equidade de género e raca no ambiente de trabalho.

Foram realizados dois semindrios preparatérios para o 7° Congresso Inter-
no. Os encontros buscaram aprofundar a discussdo do Documento de Referén-
cia entre os trabalhadores e também ter uma avaliacdo externa da proposta. O
texto foi organizado em cinco eixos estruturantes do mapa estratégico: Aten-
cdo, vigilancia e formacdo para o SUS; C&T, saude e sociedade; Complexo
produtivo e de inovacdo em saude, Saude, ambiente e sustentabilidade, e Sau-
de, Estado e cooperacdo internacional.

No primeiro seminério, realizado em 23/7 na Tenda da Ciéncia, no Campus
Manguinhos, a forca de trabalho da Fiocruz debateu a versao inicial do Docu-
mento de Referéncia a partir de apresentacdo do coordenador da Comissao

Organizadora e vice-presidente de Gestdo e Desenvolvimento Institucional, Pe-
dro Barbosa. Participaram da mesa a vice-presidente do Sindicato dos Trabalha-
dores da Fiocruz (Asfoc-SN), Justa Helena; e, como debatedores, a diretora da
Asfoc Luciana Pereira Lindenmeyer e o pesquisador da Escola Nacional de Sau-
de Publica Sergio Arouca (Ensp), Antonio Ivo.

Visdo externa

Ja o encontro de 1/8, que aconteceu no auditério do Museu da Vida, teve a
participacao de dois convidados: os presidentes do Conselho Nacional de Saude
(CNS), Maria do Socorro de Souza, e da Associacao Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco), Luis Eugenio Souza. O presidente da Fiocruz, Paulo Gadelha, destacou
aimportancia do olhar externo. “Queremos ouvir de vocés com toda a franqueza
guais as expectativas e criticas em relagdo a esta instituicdo”, disse.

Maria do Socorro pontuou cada eixo do documento. Para ela, a missdo da
Fundacéo esta muito bem definida, mas a diversidade da instituicao, que abriga
areas de atuacdo de pesquisa e ensino, escolas e redes de servigos, entre outras
atividades, ¢ um enorme desafio. “Todos conhecem o Castelinho, mas a ima-
gem da Fundacdo néo é nitida para a sociedade de forma geral”, afirmou. Para
Socorro, a instituicao precisa avancar no didlogo com a sociedade.

" A Fiocruz é parceira do controle social, mas nao se pde como objeto desse
controle”, disse a presidente do CNS. “As instituicdes publicas que se propdem a
discutir um projeto de pafs, como a Fiocruz, tém que dialogar mais com a socie-
dade”, afirmou. A necessidade de pensar o desenvolvimento para o interior do
pais, o grau de incorporacdo das pessoas em programas como o de Aids, satde
bucal e imunizacao foram alguns dos temas tratados durante a discussao.

Todo o histérico de discussdes, noticias, votacdes, agendas e
documentos do Congresso Interno estao no site
http://congressointerno.fiocruz.br/

Reformulada este ano pela Coordenadoria de Comunicacdo Social da
Presidéncia, a pagina foi desenvolvida com a mesma ferramenta
usada pelo Portal Fiocruz e substituiu a primeira criada com esta

finalidade para o VI Congresso Interno. Acesse!
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