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1. INTRODUCAO

Este documento tem o propdsito de abrir formalmente os debates para a
Plenaria Extraordinaria do VIl Congresso Interno da Fiocruz. Convocada quando
da realizacdo do VII Congresso (junho de 2014), sua plenéria esta agendada

para o periodo de 16 a 19 de novembro de 2015.

Naquele momento, os pontos entdo propostos que tratavam de aspectos
pontuais sobre ajustes no Estatuto da Fiocruz foram suprimidos da referida
plenaria, sendo os mesmos remetidos a Plenaria especifica e exclusiva onde
serdo tratados o0s seguintes temas: a) Estatuto da Fiocruz (estrutura e
governancga) e b) pendéncias do VI Congresso.

A proposicao geral de apreciar, propor e aprovar mudancas no Estatuto
deve guardar natural alinhamento ao Planejamento de Longo Prazo da
instituicdo, incluindo sua Missdo e Visdo, como as diretrizes e objetivos
estratégicos apontados no préprio VIl Congresso. Dessa forma, a estrutura deve
adequar-se a politica, a estratégia e aos objetivos formulados institucionalmente.
Igualmente, a apreciacdo estatutaria deve ser realizada em consonancia com
elementos externos de contexto, sobretudo legais, de modo que as proposi¢des
de alteracdo estatutaria possam expressar a devida modernizacao institucional
frente as possibilidades dadas por tais condicionantes, a destacar nesse campo
as recentes mudancas constitucionais (PEC da C&T), bem como outras
iniciativas em curso ou concluidas que permitam e estimulem maior dinamismo

para as organizacdes de C&T como a Fiocruz, tais como o PL 2177.

Nessa dimenséo, o objetivo € assumir que a modernizacao estatutaria da
Fiocruz deva ser capaz de atualizar a instituicdo para os novos desafios, tanto

propostos internamente, quanto aos novos marcos legais e politicos de Estado.

Essa plenaria extraordinaria realiza-se em conjuntura caracterizada por
importantes desafios econdmicos, sociais e politicos. E nesse sentido, o
desenvolvimento da nacdo vem demandando das suas instituicbes publicas
sustentabilidade e inovac¢do, como também mais inclusdo social com acesso
igualitario a oportunidades e direitos, exigindo dessa forma um aperfeicoamento
da governanca publica ou de Estado e da governanca corporativa ou de suas

instituicbes. Esse processo, sobretudo na atual conjuntura, impde forte
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determinacao e acdo na dire¢do de mais democracia e fortalecimento do Estado
e de suas instituicbes. A Fiocruz assume esse desafio em contribuicdo a um
Estado mais democratico, mais forte e mais responsivo e aderente aos principais
desafios da nacdo e da sociedade brasileira, reforcando sua grande marca de
instituicdo estatal e estratégica de Estado, com destaque para seu papel nos

campos da ciéncia, tecnologia e inovacédo em saude.

Esse alinhamento sugere refletir sobre as configuracbes e politicas
institucionais da Fiocruz, visando transformar as tomadas de deciséo técnico-
politicas em solucdes legitimas, integradas, co-criativas! e sustentaveis para os
problemas de C&T&l em Saude. Assim, enquanto “instituicdo estratégica de
saude para o Estado” a Fiocruz se compromete com a sociedade, de acordo com
a sua missdao, visao e valores, a se reinventar/reconfigurar a cada instante sem
negligenciar sua origem de “participe da constru¢do de nagdo e de instituicdo

diferenciada no campo da ciéncia, tecnologia e inovagao em saude”.

O principal propdsito €, portanto, estabelecer debate e decidir sobre como
a organizacao deve se reestruturar estatutariamente visando atender de forma
diferenciada as novas demandas do SUS, promovendo mais eficiéncia e eficacia
nos resultados alcancados, alinhado as principais necessidades sociais.

Nesse processo, assume-se que a estrutura de governanca define a quem
a organizacdo deve atender e como 0s propésitos e as prioridades da
organizacdo devem ser decididos, o que significa dizer que, relaciona-se a forma
como a organizacdo deve funcionar e a distribuicdo de poder entre os atores,
sendo configurado por meio de uma cadeia de elos de governanca. Assim, a
governanca institucional efetiva requer definicho de responsabilidades e
compreensao dos relacionamentos entre as partes interessadas da organizacao
e aqueles responsaveis por administrar seus recursos e produzir seus

resultados.

A responsabilidade final pelo sucesso ou ndo da estratégia e seus

resultados, tanto internos e, sobretudo os externos, estdo nos Orgaos de

! Cocriagdo: forma de inovagdo que acontece quando entes externos a instituicio associam-se as suas
atividades ou produtos, agregando inovacao de valor, contelddo ou marketing, e recebendo em troca os
beneficios de sua contribuicdo, através do acesso a produtos customizados ou da promocgao de suas
ideias.
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governanca, em funcdo de sua capacidade de tomada de decisdes técnico-
politicas. Paratanto, € parte da governanca produzir e gerir politicas e diretrizes,
operar articulacdes necessarias, e efetuar monitoramento e implementacao com
efetividade. Assim, a governanca em todos 0s seus niveis deve se ocupar com

a forma como a estratégia € gerenciada na organizacao.

A governanca institucional enquanto estrutura do processo decisorio
possui dindmica indissociada da gestdo estratégica, e, portanto, requer analise
de dimensbes como performance, sustentabilidade, analise de parcerias
externas e inovacdo, estando guiada e fortemente alinhada aos mapas
estratégicos e seus projetos, conforme estabelecidos na plenaria original do VII

Congresso Interno.

O debate da governanca, seja ela publica lato sensu ou institucional,
remete ao papel do Estado, seu tamanho, forma de atuagéo e configuracéo para
cumprir os seus designios. As propostas via de regra sdo condicionadas por
modelos econdmicos, socio-politicos, ambientais, legais-regulatérios e
tecnoldgicos. O objetivo € aumentar a efetividade organizacional, do Estado e da
sociedade, ampliando a transparéncia, a prestacdo de contas, a
responsabilizacdo, a participacao/representacao/pluralidade social, a

responsividade?, a sustentabilidade e o desempenho.

Desde o decreto 4725/20032 que oficializou a estrutura de governanca da
Fiocruz, a instituicdo vem debatendo e transformando a sua configuracdo de
governanga em decorréncia da evolugdo do SUS e da conjuntura de C&T &l em
saude, fendmeno presente na grande maioria das instituicbes publicas
circunscritas por ambientes externos de dinamicas e complexidades relevantes.
Pode-se mencionar exemplos institucionais de modificacdo dessa estrutura
como a criacdo do Instituto Carlos Chagas (ICC), alteracdo de nomes de
unidades com a substituicdo da expressao centro de pesquisa por instituto (ex.
Instituto René Rachou - IRR), a criagdo dos institutos nacionais (Instituto

Nacional de Infectologia Evandro Chagas - INI e o Instituto Nacional de Saude

2 Responsividade: capacidade de responder rapidamente e do modo mais adequado as situacdes
apresentadas.

3 Decreto 4725/2003: publicado em 09 de junho de 2003, aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas da Fundagao Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, e d& outras
providéncias.
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da Mulher, da Crianca e do Adolescente Fernandes Figueira - IFF), oficializac&o
do Escritorio Fiocruz Africa, os novos escritorios regionais, a criacdo da
Coordenacéo da Gestédo Tecnoldgica (Gestec) presente no regimento interno e
ausente no estatuto, o crescimento e consolidacdo do Canal Saude, a
implantagcédo da Coordenacao Geral de Tecnologia da Informacdo (CGTI), o
processo de constituicdo da Companhia Brasileira de Biotecnologia em Saude —
Bio-Manguinhos, a implantacdo do Centro de Desenvolvimento Tecnolégico em
Saude (CDTS), assim como varias outras transformacgfes organizacionais em

Curso na instituigao.

Igualmente, novas relacdes de carater externo como por exemplo as
Parcerias de Desenvolvimento Produtivo — PDPs* e novos arranjos institucionais
gue surgem via parcerias com outras instituicdes nacionais (como uma possivel
Unidade Virtual Embrappi®) e internacionais com carater diferenciado, como por
exemplo, a parceria Pasteur-Fiocruz-USP®.

Todos esses exemplos de evolucdo da governanca institucional foram
objeto de debate de Congressos anteriores e/ou do CD Fiocruz, mas carecem
ndo apenas de atualizacdo, como também de oficializacdo frente ao Estado e
Sociedade. Essa atualizacdo estatutaria, que se realiza 12 anos apés o decreto
4725/2003 devera simbolizar ndo somente uma atualizacdo do estatuto, mas
sobretudo uma projecdo da governanca da Fiocruz, o que nos obrigarda a
conceber uma estrutura de governanca estatutaria com elevado potencial

prospectivo e baixo potencial de obsolescéncia.

4 Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs): s3o parcerias que envolvem a cooperagdo
mediante acordo entre institui¢cGes publicas e entre instituicdes publicas e entidades privadas para
desenvolvimento, transferéncia e absorgao de tecnologia, producdo, capacita¢cdo produtiva e
tecnoldgica do Pais em produtos estratégicos para atendimento as demandas do SUS.

5 Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial (Embrapii): organizac3o social criada pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (MCTI), em parceria com a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), e com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Tem como objetivo
fomentar projetos de cooperagdo entre empresas nacionais e instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento para a geragao de produtos e processos inovadores

8 Instituto Fiocruz-Pasteur-USP: parceria formalizada em junho de 2015, através de plataformas técnico-
cientifica-educacionais, visando a futura constituicdo do Instituto Pasteur no Brasil. As plataformas, que
vao funcionar como redes para o desenvolvimento de conhecimento, estardo localizadas no campus da
USP, em Sdo Paulo, e nos campi da Fiocruz no Brasil. A parceria prevé projetos com enfoque na
interconexao entre doengas ndo cronicas, como cancer, diabetes e enfermidades neurodegenerativas, e
doencas infecciosas, como mal de Chagas e malaria.
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Para a melhor contextualizacdo do debate sobre o Estatuto da Fiocruz,
importante compreender um pouco da construcdo histérica que estabelece sua
atual estrutura, bem como alguns importantes condicionantes externos, em
especial aqueles de carater politico-institucional e legal, que tendem a exercer
mais peso na configuragdo e desempenho das instituicdbes de ciéncia e
tecnologia.

Nesse campo elege-se um dos principais debates em curso no pais no
setor, a construcdo do novo marco legal para a C&T&I, hoje materializado no
PLC 77/20157 (antigo PL 2177), ja aprovado na Camara dos Deputados e em
tramitacdo no Senado Federal. O mesmo guarda ainda forte relagdo com recente
(fevereiro/2015) Emenda Constitucional® promulgada e que define diretrizes no
campo da C&T&I. Este processo, com intensa participacdo das instituicdes
cientificas e tecnolégicas, com forte presenca da Fiocruz, tem posto luz nos
desafios e em possiveis novas configuracdes institucionais e legais, de modo a
aprimorar o campo da ciéncia, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao no

pais.

Finalmente, natural que a atualizacdo da Estrutura institucional tenha
alinhamento com as grandes diretrizes programaticas aprovadas no proprio VII

Congresso Interno, especialmente em seu horizonte de longo prazo.

Portanto, a construcéo histérica da Fiocruz, sua institucionalizacdo no
pés-periodo autoritario (Gltimos 30 anos), os desafios mais atuais do marco legal-
institucional da C&T&l no pais e as grandes referéncias estratégicas para a
Fundacdo nos préximos anos devem condicionar esse debate sobre a nova
Estrutura a ser proposta, que sera enriguecida com inUmeras outras
contribui¢des, fruto da interacdo no interior de cada Unidade e dos seminérios

no processo congressual.

As proposicdes estratégicas e de longo prazo da instituicdo sdao um

7 PLC 77/2015 (antigo PL 2177): dispSe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao, nos termos da Emenda Constitucional n2 85, de 26 de
fevereiro de 2015; e altera as Leis n2s 10.973, de 2 de dezembro de 2004, 6.815, de 19 de agosto de
1980, 8.666, de 21 de junho de 1993, 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
8.958, de 20 de dezembro de 1994, 8.010, de 29 de margo de 1990, 8.032, de 12 de abril de 1990, e
12.772, de 28 de dezembro de 2012.

8 Emenda Constitucional (EC) 85/2015: altera e adiciona dispositivos na Constituicio Federal para
atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao.
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importante condicionamento para a atualiza¢ao estatutaria. O VII Congresso, no
conjunto de suas diretrizes tragou objetivos que foram sintetizados em seus
mapas estratégicos. Para efeito de referéncia, transcreve-se exclusivamente o
Mapa Estratégico da Fiocruz, suficiente para valorizar o desafio de alinhamento

entre estrutura e projeto, elementos que compdem a governanca institucional.

Ser institui¢do publica e estratégica de salde, reconhecida pela sociedade brasileira e de outros paises

por sua capacidade de colocar a ciéncia, a tecnologia, a inovagdo, a educagdo e a produgdo tecnolégica

Visdo de servigos e insumos estratégicos para a promogéo da saide da populagdo, a redugdo das

desigualdades e iniquidades sociais, a consolidagdo e o fortalecimento do SUS, a elaboragdo e o
aperfeigoamento de politicas publicas de saide

Promogdo e melhoria das Fortalecimento da sustentabilidade
Sociedade condigbes de vida e salde da politica, técnica e econémica do
populagéo sus
Atencéo, Promocéo, .
Processos | Vigilancias, Geracgdo  Ciéncia, Tecnologia, Saé.lgs, E:atagg €
Estratégicos| de Conhecimento e Saude e Sociedade perag
~ Internacional
Formacéo para o SUS
Rec”"?“ Gestdo da Gestdo Gestdo da Captago, Gestdo
basais Informagéo e do Cooperagio e da
Conhecimento Trabalho Financiamento Qualidade

2 - CONTEUDO DELIBERATIVO DA PLENARIA

Os temas objeto da efetiva deliberagcdo congressual sédo agrupados em
trés subdimensdes que naturalmente se relacionam e se complementam, aqui

separados apenas para efeito organizativo.

Uma primeira mais estrita ao tema Estrutura, aqui compreendida
enguanto os organismos/unidades componentes da Instituicdo. A especificacéo
destes, no ambito estatutario, tomando a atual l6gica do estatuto Fiocruz, €
restrita & sua designacao e respectivas competéncias, sem entrar nos detalhes

de estruturas especificas internas de cada unidade.

Para a discusséo sobre a Estrutura, as proposi¢coes sdo divididas entre os

seguintes tipos:
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e incorporar as proposi¢coes ja aprovadas em congressos anteriores, tais
como Instituto Carlos Chagas (ICC), Institutos®, Companhia Brasileira de
Biotecnologia em Saude — Bio-Manguinhos, entre outros;

e apreciar e deliberar sobre instancias/organismos reais (implementados na
pratica) e ndo apreciados em congressos anteriores, tais como Centro de
Relacdes Internacionais em Saude (Cris), Coordenadoria de Cooperacao
Social (CCS) , Editora Fiocruz, Canal Saude, Coordenagcdo Geral de
Tecnologia da Informacao (CGT]I), Escritorios regionais, entre outros;

e NOVOS organismos/estruturas a serem criados; neste caso estariam
incluidas as proposi¢cdes de novos formatos organizativos internos e/ou
externos, tais como constituicdo de plataformas/associacbes em
cooperacao internacional ou nacional com outras instituicdes;

e para o caso de novas unidades técnico-cientificas, propfe-se que estas
nao sejam apreciadas nessa plenaria extraordinaria, devendo ser

encaminhadas em plenéria ordinaria;

Para todos os organismos estatutarios, propfe-se que o Congresso
aprecie Unica e exclusivamente as respectivas competéncias a constarem do
Estatuto. Os respectivos detalhamentos de estruturas internas e demais
competéncias devem ser remetidos as unidades, para constarem de regimentos,
que posteriormente devem ser chancelados e aprovados no CD da Fiocruz. A
Plenaria deve, no entanto, estabelecer critérios e referenciais para tal processo.
Ao final do item Estatuto, ha proposicdo sobre como cada Unidade devera
formalizar suas respectivas competéncias e a atualizacdo dos seus regimentos

para o periodo pds-congresso.

Um segundo campo das deliberacdes refere-se a Governanca estatutaria.
Compreende-se, para efeito dessa discussédo no Congresso, as regras relativas
a nomeac0Oes de dirigentes; constituicdo e competéncias de 6rgaos colegiados
em geral; outros instrumentos relativos a gestédo da instituicdo, como definicéo

estatutaria de novos instrumentos, tais como contratualizacdo/contrato de

9 4.1.4.1 Denominagdo das Unidades Técnico-Cientificas (Plendria Extraordinaria Estrutura
Organizacional, V Cl - 2007) — “Como mecanismo para uniformizar a denominacdo das diversas posi¢coes
das instancias hierdrquicas entre as unidades da Fiocruz, propde-se que todas as Unidades Técnico-
Cientificas, atualmente denominadas como “Centros”, passem a ser designadas com a palavra
“Instituto”: CPqAM, CPqGM, CPqLMD, CPgRR, CICT.
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gestdo'®, dentre outros. Igualmente, nesse campo, devem ser tratadas e
reforcadas as condi¢cdes e procedimentos voltados a prestacdo de contas e
responsabilizacdo de seus dirigentes e servidores, a maior transparéncia e ao

controle social.

O terceiro campo de deliberagcdes remete a um conjunto de diretrizes para
o0 aprimoramento do sistema de governanca da Fiocruz. Neste campo
encontram-se diretrizes e propostas voltados para a melhoria dos mecanismos
e processos institucionais que alinham os papéis e as responsabilidades dos
gestores e trabalhadores com o0s relacionamentos internos e externos da
organizagdo para produzir resultados estratégicos, mensuraveis e responsaveis.
Remete, portanto, as regras, responsabilidades, processos e praticas onde a

autoridade é implementada para garantir responsabilizacdo, capacidade de

resposta e transparéncia das decisoes.

De modo associado, enquanto declaragdo institucional e compromisso
congressual, a instituicdo deve assumir atos que criem um cédigo de ética dos
servidores da instituicdo e um codigo de conduta para a alta dire¢édo, tornando
mais especificos aspectos hoje ainda gerais, quando se toma por referéncia o
Cadigo de Etica do Servidor Publicol?, dadas inimeras caracteristicas singulares
da Fiocruz, além do efetivo compromisso institucional perante a sociedade e ao
Estado.

Finalmente, por deliberacdo de congressos anteriores, ha temas
pendentes e n&o deliberados oriundos do VI Congresso. Sobre esses, assume-
se que muitos deles simplesmente foram superados, por diversas razoes,
sobretudo por terem sido tratados de outro modo no VIl Congresso ou porque

serdo objeto propria desta plenaria extraordinaria. De qualquer modo, quanto a

10 Contrato de gestdo: os contratos de gestdo passaram a ser celebrados com os préprios da
Administracdo Direta, portanto, com entes sem personalidade juridica propria; sdo os chamados centros
de responsabilidade que se comprometem, por meio do contrato de gestdo, a atingir determinados
objetivos institucionais, fixados em consonancia com programa de qualidade proposto pelo érgao
interessado e aprovado pela autoridade competente, em troca, também, de maior autonomia de
gestdo.

Contratualizagdo: O contrato de gestdo, constituido por metas fisicas e por metas de qualidade
acordadas previamente, cujo cumprimento é verificado na avaliacdo dos resultados pactuados, se
constitui no instrumento formal da contratualizagao.

11 cédigo de Etica do Servidor Publico: formalizado através do Decreto Presidencial N2 1171, de 22 de
junho de 1994, define as regras deontoldgicas, os deveres, as vedacdes e o estabelecimento de
comissGes de ética no ambito do servigo publico.
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estes, a Comissdo Organizadora ainda deverd realizar balango, visando filtrar e
separar eventuais temas que sigam pertinentes e ainda pendentes para

apreciacdo nesta plenaria.
3. EVOLUCAO DA GOVERNANCA FIOCRUZ

A governanca atual da Fiocruz é fruto de sua construcdo historica e
marcadamente dos seus Ultimos 30 anos, com destaque para as conquistas
logradas no pos-ditadura e em todo o processo continuado de consolidacdo
democratica do pais. Seu estatuto atual, assinado pelo Presidente Lula, data
legalmente de 2003, muito embora suas bases em 1988, quando o | Congresso
Interno tratou enfaticamente dos principais elementos constitutivos da atual
governanca. Neste Congresso foram formuladas as principais instancias
estatutarias, como o préprio Congresso Interno, a configuracdo do Conselho
Deliberativo e os processos de escolhas dos dirigentes institucionais. Nos anos
que se seguiram, respeitados os principios definidos nesse Congresso, as
unidades internas foram configuradas, acrescendo-se as novas, que foram

sendo criadas, aquelas ja existentes ha décadas.

Essa histdria remonta, no entanto, a prépria criagdo da Fiocruz em 1900
e traz consigo todo um legado que permite a configuracao da instituicao singular
qgue hoje existe. Com Oswaldo Cruz, a constituicdo do modelo inspirado no
Instituto Pasteur, articulando pesquisa basica, aplicada, producéo e formacéo e
servicos, ao mesmo tempo zelando pela maior autonomia administrativa e
financeira. Este modelo que tanto mobilizou Oswaldo Cruz e seus discipulos
permitiu que as primeiras décadas fossem de enorme sucesso e
reconhecimento, naturalmente alicercados em efetivas conquistas cientificas e
entregas a sociedade. Seu primeiro estatuto foi conquista da forca e
reconhecimento de Oswaldo Cruz junto ao governo no ano de 1908, quando a
Fiocruz é posta em igualdade hierarquica com a Diretoria de Saude Publica,
entdo dirigida pelo proprio Oswaldo Cruz, junto ao Ministério da Justica e
Negocios Interiores. Este estatuto possibilitou autonomia e melhores condi¢des
para o desenvolvimento nos anos seguintes, sobretudo com a capacidade de
arrecadacao direta por sua producéo e servi¢os ofertados, fundamentais para o

financiamento das pesquisas.
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Esse periodo de mais autonomia, forte expansao e diversificacao, foi
sempre acompanhado de conquistas cientificas e respostas efetivas a
sociedade. A articulacdo entre ciéncia, tecnologia, desenvolvimento econémico
e problemas nacionais consolida-se, gerando viabilidade politica e econdmica

para a instituicao.

Medidas do regime Vargas na pos-revolucéo de 1930 retiram do Instituto
Oswaldo Cruz sua autonomia financeira e quadros profissionais de relevo. E
proibida a arrecadacdo direta de recursos, ai incluidas as verbas provenientes

da venda da vacina contra a manqueira.

Durante o periodo que se segue, a instituicdo néo logra grandes feitos. A
criacdo do CNPg em 1951 gerou mobilizacBes internas de pesquisadores pela
possivel transferéncia do Instituto Oswaldo Cruz (IOC) para esta pasta, dado que
a relacdo com a area da saude ndo mais induzia o relacionamento entre
pesquisa e enfrentamento de problemas sanitarios. No entanto, o governo nédo
altera a vinculacédo. O préximo momento, ja na ditadura, € mesmo de perda mais
expressiva da autonomia, transformando-se em intervencdo clara, fortes
restricdes e com a marca do conhecido Massacre de Manguinhos, quando varios
pesquisadores de renome sdo cassados.

Ainda na ditadura ocorre a efetiva criacdo da atual Fiocruz. Criada em
19702, a Fundacéo Instituto Oswaldo Cruz englobou varios institutos, entre eles
a Escola Nacional de Saude Publica (ENSP) (Adit. IRR), rebatizada com o nome
de Instituto Presidente Castelo Branco; o Instituto Nacional de Endemias
Rurais'®; o Servico de Produtos Profilaticos!4; o Instituto Fernandes Figueira; o

Instituto Evandro Chagas?'® e o Instituto de Leprologia?®.

Seu modelo de gestdo n&o possibilitou qualquer autonomia, apesar do

estatuto de fundacéo de direito privado. Seus recursos eram centralizados no

12 Decreto-lei n2 66.624, de 22 de maio de 1970.

13 O Instituto Nacional de Endemias Rurais era composto pelos Centros de Pesquisa René Rachou, em Minas Gerais;
Aggeu Magalhdes, em Pernambuco; Gongalo Muniz, na Bahia. Com a incorporagao do Instituto a nova fundagao estes
centros passaram a integrar a estrutura regionalizada da Fiocruz.

14 O Servigo de Produtos Profilaticos, antes ligado ao Departamento Nacional de Endemias Rurais, fundiu-se ao
Departamento de Soros e Vacinas do Instituto Oswaldo Cruz, dando origem ao Instituto de produgdo de
Medicamentos (Ipromed), mais tarde desmembrado em Farmanguinhos e Bio-Manguinhos.

15 Herdeiro do Instituto de Patologia Experimental do Norte (IPEN), o Instituto Evandro Chagas desligou-se da Fiocruz,
em 1975, para se incorporar a FSESP e hoje integra a Fundagdo Nacional de Salde.

16 O Instituto de Leprologia corresponde hoje ao Departamento de Hanseniase do Instituto Oswaldo Cruz.
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Fundo Nacional de Saude, bem como seu conselho de administragdo nomeado
pelo governo da ditadura. Seus novos institutos ndo formam qualquer unidade,

sendo mais um “amontoado institucional’.

Em 1974, finalmente, a Fiocruz recupera o poder de administrar seus
recursos, incluindo os de producgéo prépria, a0 mesmo tempo que novas acdes
desenvolvimentistas do governo e sobretudo, uma importante epidemia de
meningite colocam a Fiocruz no cenario politico e sanitario, convocada a
enfrentar um sério problema. Nesse cenario e com novas perspectivas, inicia-
se uma fase de integracgao institucional, retomada de importancia na producao
de insumos, criacdo do Instituto nacional de Qualidade em Saude (INCQS),
juntamente com a manutencdo da autonomia administrativa e financeira, o que
imp6s mais racionalidade e estruturas gerenciais a altura. Registre-se que esse
processo de fortalecimento institucional caminhou com grande centralizagcédo de
poder decisério no ambito da Presidéncia, baixa autonomia das unidades e

auséncia de mecanismos colegiados sequer consultivos internos.

Com a redemocratizacdo do pais que também é conquista de novas
possibilidades institucionais, no ambito do antigo estatuto de 1970, a
comunidade interna expressa forca e juntamente com setores progressistas do
meio cientifico e da salde publica, conseguem, em 1985, a nomeacao de um

pesquisador da casa para a Presidéncia, Sergio Arouca.

Essa nova gestdo age para a retomada do papel nacional da Fiocruz,
colocando-a no centro do cenario politico, cientifico e sanitario, de algum modo
retomando os principios e praticas de Oswaldo Cruz, Carlos Chagas e seus
principais quadros historicos. Vivem-se anos de reconfiguracao e atualizacdo de
seu projeto institucional, articulando um sentido de integragéo institucional as
dimensdes de estratégia cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico, de
producado de insumos e servicos, de formacgéo. As ideias e projetos rapidamente
geram alinhamentos da governanga, com a constituicéo do coletivo de dirigentes
das unidades como 6rgao efetivo de apoio a Presidéncia, com o novo papel para
a representacdo dos trabalhadores, com a primeira eleicdo para a Asfoc. E
finalmente, com a convocacéo do | Congresso Interno em 1988. Congresso
reconhecido como “estatuinte”, responsavel por instituir tanto estratégias de

desenvolvimento institucional, em processo de planejamento participativo, com
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delegados eleitos na base em todas as unidades, quanto por formular e implantar
na prética, independente de legalidade estatutaria, um novo modelo de gestéo.

Este modelo de congresso, sobretudo sua composicao, tiveram por base
uma légica representativa do conjunto das unidades e seus trabalhadores,
considerando quantitativos minimos e maximos por unidade, de modo a valorizar
simultaneamente a singularidade da unidade, mesmo que pequena em termos
de servidores e também impedindo supervalorizar unidades de maior porte, mas
sempre em logicas representativas (através de delegados eleitos) de cada
conjunto de trabalhadores. Objetivo maior no sentido corporativo do conjunto da
instituicdo. A partir de entdo, comeca a operar o Conselho Deliberativo, que
substitui o entdo conselho técnico-administrativo, incluindo a presenca da Asfoc.
As novas direcdes de unidades, até entdo nomeadas diretamente pelo
Presidente, passam a ser eleitas em listas triplices, assim como para Presidente.
O voto universal € igualmente sancionado, de modo distinto dos modelos

praticados nas universidades, dado as nitidas distingdes entre essas e a Fiocruz.

A centralizacao do periodo anterior cede lugar para a direcdo integrada e
compartilhada, com repercussdes em todos os campos administrativos da

gestéao.

Mais uma vez € mudado o regime legal da Fiocruz em 1988, com a nova
Constituicao, retirando parte de sua autonomia administrativa, sendo esta
transformada em fundacdo de direito publico, juntamente com o advento do
Regime Juridico Unico para seus servidores.

Esse modelo é interrompido em parte no governo Collor, quando a lista
triplice eleita por todos os servidores ndo tem seus nomes respeitados. O
Presidente Collor, ndo aceitou o principio de elei¢des em instituicdes publicas e
a auséncia de estatuto legal, ainda que formulado no I Congresso Interno,
impediu que a lista fosse considerada. O processo restringiu-se apenas das
interacdes politicas, prevalecendo a fora da lista. Ainda vigia o estatuto do

periodo da ditadura.

Com a queda de Collor reconquista-se o direito politico, ainda néo legal,
para indicacdo do Presidente, quando Carlos Morel, nome presente na lista

triplice € nomeado Presidente.
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Novo debate sobre o formato e integralidade da Fiocruz volta a ocorrer no
governo FHC, baseado no modelo do entdo Ministro da reforma do Estado,
Bresser Pereira, quando alternativas de desintegracdo da Fiocruz sédo propostas.
Em resposta clara, o Ill Congresso Interno, em 1998 formula a proposta de
Agéncia Executiva de Estado’, como modelo para a Fiocruz, que ndo prospera
politicamente, mas que ao menos possibilita que o governo também néo altere

a configuracéo institucional nos moldes bresserianos.

Finalmente, apenas no Governo Lula, em 2003, a proposta original,
formulada internamente, consolida-se legalmente como novo Estatuto da

Fiocruz, consagrando o modelo hoje em vigéncia legal.

Neste intervalo de 12 anos, o modelo segue em consolidacdo, ao mesmo
tempo em que a realidade impde novas praticas, legitimas institucionalmente,
consagradas nas diversas unidades, em suas instancias de deliberagéo, bem
como na Presidéncia, nos congressos e no Conselho Deliberativo, alterando e

aperfeicoando continuadamente a configuracao e as praticas institucionais.

A proposta de atualizacéo estatutaria naturalmente é contextualizada por
esse legado de conquistas e também de revezes que ndo podem ser esquecidos,
de modo que as préximas proposi¢des tragam consigo todo o aprendizado, bem
como a capacidade de prospec¢do para um novo periodo, consoante com a
estratégia institucional, reforcadas as bases do modelo democratico,

participativo e de integracao institucional, nossas principais fortalezas.

4. OS CONDICIONANTES POLITICOS, DE C&T&I E LEGAIS -
REGULATORIOS

O ambiente externo, mais especificamente os condicionantes politicos e
regulatorios em C&T&I ainda se encontram com travas importantes para o pleno
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdo no pais. Apesar de

significativos avancos politicos e legais, em especial com o Projeto de Lei n°

17 Agéncia Executiva de Estado: instituto conferido & autarquia ou fundac3o publica, com a finalidade de
promover a implementacdo de um modelo de administragdo gerencial, caracterizado por decisGes e
acoes orientadas para resultados, tendo como foco as demandas e necessidades dos administrados,
baseadas no planejamento permanente e executadas de forma descentralizada e transparente.
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200/2015'® que trata de estudos clinicos, o PL 5402/2013'° que trata da
concessao de patentes para produtos e processos farmacéuticos, a lei da
Biodiversidade??, a Lei de Incentivo a Inovacéo (2004) e a Lei do Bem?! (2005),
esta Ultima mais focada no setor privado, sdo muitas as amarras ao setor publico,
em especial para as ICTs e IFES, limitando a maior agilidade e contribuicdo ao
processo de inovacao no pais.

Barreiras administrativas, de diversas ordens, néo tratam diferentemente
as praticas voltadas a pesquisa e inovacdo daguelas mais tipicas das rotinas
administrativas de carater burocratico. Seja na gestdo das pessoas, no
relacionamento com entes privados, lucrativos ou ndo, nas compras publicas,
incluindo importacdes, nos relacionamentos internacionais para a pesquisa, etc.,
a administracdo publica tem submetido as ICTs a regimes conservadores e
pouco dindmicos para a pratica da inovagdo, pondo rigidos limites a modelos

criativos e co-criativos (parcerias externas, nacionais e internacionais).

Ao mesmo tempo, varias novas praticas e incentivos sdo estimulados,
desafiando as ICTs. Exemplo de grande significado sdo as PDPs produtivas e
de desenvolvimento, que forcosamente envolvem parcerias com entes privados,
nacionais e internacionais. Modelos mais recentes articulam as ICTs, com

empresas privadas e fundacdes de apoio, como as unidades virtuais Embrapii.

Méritos para as novidades, mas também riscos e limitados instrumentos
para o0s verdadeiros desafios de inovacdo, que exigem velocidade,
competitividade nacional e internacional, juntamente de formatacfes e praticas

administrativas novas.

18 pL 200/2015: dispde sobre principios, diretrizes e regras para a condugdo de pesquisas clinicas em
seres humanos por instituigGes publicas ou privadas.

19 PL 5402/2013: trata da revisdo da lei de patentes (Lei n29.279, de 14 de maio de 1996) para limitar a
duracdo do prazo das patentes, acrescentar objetos que nao sao considerados invengdes, alterar o rigor
dos critérios de patenteabilidade, criar o mecanismo de oposi¢do contra pedidos de patentes, modificar
o dispositivo sobre a anuéncia prévia da Anvisa, tratar da protecdo de dados de testes farmacéuticos na
forma de concorréncia desleal, e instituir o mecanismo do uso publico ndo comercial.

20 Lei da Biodiversidade (Lei N2 13123/2015): regulamenta o acesso ao patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado. Substitui medida proviséria em vigor desde 2001, alvo de
reclamagd@es principalmente da industria e da comunidade cientifica.

21 Lei N2 10973/2004/Lei de Incentivo a Inovacido/Lei do Bem: dispde sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Esta organizada em
torno de trés eixos: a constituicdo de ambiente propicio a parcerias estratégicas entre universidades,
institutos tecnoldgicos e empresas; o estimulo a participacdo de institutos de ciéncia e tecnologia no
processo de inovagao; e o estimulo a inovagdo na empresa.
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Recentemente, todo esse debate convergiu para a constituicdo de novo
marco regulatério novo, voltado explicitamente para a C&T&I, inicialmente
chamado de Novo Cdédigo de C&T&Il, mas que evolui na forma de PL, no
Congresso Nacional. Apds esforco nos trés ultimos anos, este PL foi aprovado
na Camara, juntamente com Emenda Constitucional de C&T, estando no
momento o PLC 77/2015, em inicio de apreciacdo no Senado, para posterior

sancéo presidencial.

Este PLC, com significativa participacdo das principais Instituicdes de
Ciéncia e Tecnologia (ICTs) do pais, 6rgaos de representacdo como a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), academias cientificas,
instituicbes de fomento do executivo federal e das Fundacdes de Amparo a
Pesquisa (FAPSs), apresenta avancos e muito seguramente condiciona novas
estruturas e propicia novos desempenhos as instituicbes publicas e privadas
voltadas a inovacao no pais. A Fiocruz, através da Presidéncia, esteve bastante
envolvida neste processo, tendo sido das instituicGes que mais contribuiu com
este PL.

Alguns destaques nesse PLC possibilitam novas estruturas e novos
processos. O projeto aperfei¢coa varios dispositivos em diversas leis e, sobretudo
na Lei de Incentivo a Inovacédo, que passaria a ter diversos novos dispositivos,
entre eles: inducdo a maiores relacionamentos publico- publico, publico-privado
e privado-privado, papel mais diferenciado a ICTs, incluindo indugéo a
constituicdo de polos tecnoldgicos e centros tecnolégicos, inclusive distribuidos
regionalmente, com o proposito de reducdo de desigualdades. No campo
administrativo especifico, induz e favorece a simplificacdo de procedimentos
para a gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovacdo e a adocdo de
controle por resultados em sua avaliagdo. Igualmente destaca a utilizacao do

poder de compra do Estado para fomento a inovagéo.

Em relacédo a estruturas de gestéo da inovagéao, considera-se a alternativa
de Nucleos de Inovagédo tecnoldgica (NITs) com personalidade juridica propria,
propiciando maior agilidade e flexibilidade, incluindo possivel configuracao deste
no ambito de fundacdes de apoio. No campo das parcerias e aliancas
estratégicas para o desenvolvimento e a inovacdo, faculta a criacdo, a

implantacdo e a consolidagdo de ambientes promotores da inovagéo, incluidos
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parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas, como forma de
incentivar o desenvolvimento. A Unido e demais entes federativos e suas
entidades poderao ser autorizados a participar minoritariamente do capital social
de empresas, com o propdésito de desenvolver produtos ou processos inovadores
que estejam de acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de
ciéncia, tecnologia e inovagéao e de desenvolvimento industrial de cada esfera de

governo.

No campo da gestdo orcamentaria e financeira, com a aprovacao dessa
lei, estaria superado o conflito ainda presente com os 6rgdos de controle,
permitindo-se que a captacéo, gestao e aplicacdo das receitas proprias da ICT
publica, poderdo ser delegadas a fundacdo de apoio, quando previstas em
contrato ou convénio., devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos
institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, incluindo a carteira de
projetos institucionais e a gestéo da politica de inovacao. Ainda visando ampliar
a autonomia de gestdo administrativa, econdmica e financeira, para o caso de
ICTs como a Fiocruz, que possuem atividades de producéo e servicos, poderdo

ser firmados contratos de gestdo com a administracéo publica.

O Projeto de Lei trata ainda de acrescentar dispositivos na Lei 8666 —
Compras e Contratos, incluindo novas condicdes de dispensa de licitacao,
guando de insumos e mesmo obras relacionadas a pesquisas, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacao em ICTs. Propde ainda, que o processo de importacdo e
o de desembaraco aduaneiro de bens, insumos, reagentes, pecas e
componentes a serem utilizados em pesquisa cientifica e tecnolégica ou em
projetos de inovacdo tenham tratamento prioritario e observem procedimentos
simplificados. Essa condigédo € acompanhada ainda de muitos tipos de isengéo

de impostos.

Visando maior agilidade em parcerias internacionais, é considerado e
facultado a internacionalizacdo das ICTs publicas, que poderdo exercer fora do
territério nacional atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e inovacao,
respeitados 0s estatutos sociais, ou norma regimental equivalente, das

instituicoes.

Com a leitura atenta do PLC em tramitacdo, € possivel observar diversos
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elementos de estrutura e de processo a serem considerados no momento em
gque se propde a atualizacdo do Estatuto da Fiocruz. O mesmo pode e deve
considerar flexibilidades e alternativas para o melhor desempenho da Fiocruz.
O processo em curso (do PLC) trara inclusive a exigéncia de regulamentacdes
a posteriori, mas desde ja podem e devem ser observadas inovacgdes a constar

no novo Estatuto.

A despeito da atualizacdo de competéncias de todas as suas instancias e
unidades, novos formatos devem ser considerados, como por exemplo, a
faculdade para estruturas novas - sejam regionais nacionais ou internacionais -
em parceria ou ndo - nos termos das inducdes e possibilidades dadas no PLC.
Nesse caso nao se esta falando de novas Unidades Técnico-Cientificas, o que
requer aprovacdo em congressos internos, mas de estruturas de carater mais
adocratico??, temporarias ou ndo, e facilitadoras/indutoras a processos de
interesse corporativo mais geral, como por exemplo, a constituicdo de escritorios
regionais e mesmo internacionais. Observando a proposta de Estatuto a seguir,
algumas novas proposi¢cdes cumprem esse proposito, bem como suas

adequadas vinculacdes e formas de institucionalizacao.
5. DIRETRIZES PARA APRIMORAMENTO DO SISTEMA DE GOVERNANCA

As diretrizes a seguir sdo de carater ndo estatutario e devem constituir um

alicerce para o aprimoramento da governanca institucional.
Participacao / democracia deliberativa

Diretriz: A Fiocruz deve aprofundar os processos participativos de decisao
institucional para temas de carater transversal, ampliando o envolvimento da
comunidade nos processos de formulacdo e desenho de politicas internas de
interesse coletivo, fazendo ouvir a diversidade de opinides existentes na

comunidade de forma institucionalizada, prévia a tomada de decisdes.
Valores e ética

Diretriz: a Fiocruz deve desenvolver mecanismos de permanente difusdo dos

seus valores organizacionais e da defesa da ética, fazendo com que as posicoes

22 pdhocracia: termo utilizado na Teoria das Organizacdes, que estabelece modelos de gestdo de
empresas baseadas em projetos ndo-permanentes. E caracterizada pela utilizacdo de grupos e equipes
multidisciplinares, que cooperam entre si para o atingimento de um determinado objetivo.
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e condutas dos grupos e individuos no interior da organizacao sejam permeados

por estes valores e por um profundo compromisso ético com o bem publico.
Transparéncia externa e interna

Diretriz: a Fiocruz deve valorizar o conceito de transparéncia publica, atuando
de maneira aberta tanto internamente quanto para a sociedade, de forma a dar
a sua comunidade e a sociedade a méaxima possibilidade de acesso as
informacdes de carater publico. Tal conduta aproxima os cidadéos da instituicdo
e torna-se um mecanismo de aprendizado continuo, além de favorecer o
monitoramento, pela sociedade e pelos trabalhadores, dos atos e fatos publicos

de seu interesse.
Prestacao de contas

Diretriz: a Fiocruz deve fortalecer seus mecanismos de prestacdo de contas da
gestédo de bens e interesses da coletividade, pois este € um dever indeclinavel
de todo administrador publico (agente politico ou servidor) e ndo se refere
especificamente a gestao financeira, mas a todos os atos do governo e da

administracao.
Integridade

Diretriz: a Fiocruz deve zelar pela instituicdo de procedimentos corretos e
perfeitos, com base na honestidade, objetividade, normas de propriedade,

probidade na administracdo de fundos e recursos publicos e na sua missao.
Sistemas de gestdo global do risco, conformidade e garantia

Diretriz: aprimorar o sistema de controle institucional com o fortalecimento da
Auditoria, proporcionando aos gestores maior seguranca na tomada de deciséo,
visando salvaguardar os recursos publicos a partir de uma melhor capacidade
de controle, avaliacdo e monitoramento do desempenho da gestéo, incluindo a

gestao de risco institucional.
6. ESTATUTO FIOCRUZ

A seguir é apresentado o texto a ser apreciado na Plenaria. O mesmo
encontra-se com o0 texto original e o registro em destaque das novas
proposicdes/alteracdes. Os textos relativos as competéncias das Unidades ndo

foram alterados incialmente (mantendo-se o disposto no Estatuto conforme

Texto VII Cl — Apreciacgdo Institucional — versdo 28/09/15 — Pag. 20



519
520
521
522
523
524
525

526

527

528

529
530

531
532
533
534
535
536

537
538
539

540
541
542

543

544
545

546
547

Decreto 4725/2003), devendo estes serem confirmados ou reformulados pela
respectiva Unidade, para em seguida serem adicionados a nova versao dessa
proposta. Nesse caso e para buscar uma uniformizacdo quanto a essas
formulacdes, deve ser considerado o modelo formulado adiante (apos texto do
Estatuto). Todos as proposicbes encaminhadas nesses termos serao
consideradas preliminarmente na Comissdo Organizadora da Plenaria,

exclusivamente do ponto de vista de forma, para sua inclusdo a nova proposta.

CAPITULO |
DA NATUREZA, SEDE E FINALIDADE

(Observacao: as alteracdes/propostas para a Plenaria, em relacdo ao texto

original do Estatuto encontram-se sublinhadas ao longo)

Art. 12 A Fundagéo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, criada pelo Decreto n2 66.624, de
22 de maio de 1970, dotada de personalidade juridica de direito publico,
vinculada ao Ministério da Saude, com sede na cidade do Rio de Janeiro, com
prazo de duracdo indeterminado, tem por finalidade desenvolver atividades no
campo da saude, da educacao e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
devendo, em especial:

| - participar da formulacdo e da execucdo da Politica Nacional de Saude, da
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e da Politica Nacional de

Educacéo, as duas Ultimas em consonancia com a area da saude;

Il - promover e realizar pesquisas basicas e aplicadas para as finalidades a que
se refere o caput, assim como propor critérios € mecanismos para o

desenvolvimento das atividades de pesquisa para a saude;
Il - formar e capacitar recursos humanos para a saude e ciéncia e tecnologia;

IV - desenvolver tecnologias de producédo, produtos e processos e outras

tecnologias de interesse para a saude;

V - desenvolver atividades de referéncia para a vigilancia e o controle da

gualidade em saude;
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VI - fabricar produtos biologicos, profilaticos, medicamentos, farmacos e outros
produtos de interesse para a saude;

VIl - desenvolver atividades assistenciais de referéncia, em apoio ao Sistema
Unico de Saude, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e aos projetos de

pesquisa;

VIII - desenvolver atividades de producgéo, captacdo e armazenamento, andlise

e difusdo da informacéo para a Saude, Ciéncia e Tecnologia;

IX - desenvolver atividades de prestacdo de servicos e cooperacdo técnica no

campo da saude, ciéncia e tecnologia;

X - preservar, valorizar e divulgar o patriménio historico, cultural e cientifico da
FIOCRUZ e contribuir para a preservacdo da memaria da salude e das ciéncias
biomédicas; e

Xl - promover atividades de pesquisa, ensino, desenvolvimento tecnolégico e

cooperacdo técnica voltada para preservacdo do meio ambiente e da

biodiversidade.
Art. 22 Para a consecucéao de sua finalidade, a FIOCRUZ podera:

| - celebrar convénios, contratos, acordos e ajustes com entidades nacionais,

estrangeiras e internacionais, publicas, filantrépicas ou privadas;
Il - propor a constituicdo ou a participacdo em sociedades civis e empresas; e

Il - estabelecer relacbes de parceria com entidades publicas e privadas, desde

gue evidenciados o interesse e objetivos comuns.

Art.3° A Unido e a Fiocruz poderdo firmar Contrato de Gestdo, que abrangera

aspectos estratéqgicos de comum acordo entre as partes, observado a legislacado

vigente.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Art. 42 A FIOCRUZ tem a seguinte estrutura organizacional:

| — Presidéncia

a) Presidente e vice-presidentes.
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577 1l - Org&os colegiados:

578 a) Conselho Superior;

579 b) Congresso Interno; e

580 c) Conselho Deliberativo;

581 Il - Orgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente:
582 a) Gabinete;

583 b) Escritorio Fiocruz Africa;

584 c) Procuradoria Federal,

585 d) Ouvidoria;

586 e) Coordenadoria de Cooperacdo Social,

587 f) Coordenadoria de Comunicacéo Social

588 g) Centro de Relacdes Internacionais em Saude

589 h) Coordenacéo da Qualidade Fiocruz

590 Il — Org&os vinculados & Presidéncia

591 a) Diretoria Regional de Brasilia,

592 b) Canal Saude

593 c) Editora Fiocruz

594 d) Coordenacédo de Gestdo Tecnoldgica

595 e) Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico em Saude
596 f) Centro de Estudos Estratéqicos;

597 IV — Orgéo seccional:
598 a) Auditoria Interna

599 V - Unidades técnico-administrativas:

600 a) Diretoria de Planejamento Estratégico;
601 b) Diretoria de Administracao;
602 c) Diretoria de Recursos Humanos;
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d) Diretoria de Administracdo do Campus e

e) Diretoria de Tecnologia de Informacao

VI - Unidades técnico-cientificas:
a) Instituto Oswaldo Cruz;
b) Instituto Aggeu Magalhaes;
¢) Instituto Gongalo Moniz;
d) Instituto René Rachou;
e) Instituto Lebnidas e Maria Deanne;
f) Casa de Oswaldo Cruz;

q) Instituto de Comunicacao e Informacéao Cientifica e Tecnol6gica em Saude;

h) Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca;

i) Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio;
j) Instituto de Tecnologia em Farmacos;
k) Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude;

) Instituto Nacional de Saude da Mulher, da Crianca e do Adolescente

Fernandes Figueira;

m) Instituto Nacional de Infectologia Evandro Chagas;

n) Instituto Carlos Chagas;

0) Centro de Criacdo de Animais de Laboratério

VII) Empresa Publica

a) Companhia Brasileira de Biotecnologia em Saude — Bio-Manquinhos

CAPITULO Il

Companhia Brasileira de Biotecnologia em Salde — Bio-Manguinhos

Art. 5° A Companhia Brasileira de Biotecnologia em Saude — Bio-Manguinhos,

empresa publica com personalidade juridica de direito privado, patrimbnio

proprio, prazo de duracado indeterminado, vinculada ao Ministério da Saude, na

forma da Lei xxx de xxx de xxxx, integra a Fiocruz.
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Art. Para efeito deste estatuto, a empresa publica Companhia Brasileira de

Biotecnologia em Saude — Bio-Manguinhos integra-se a estrutura organizacional

da Fiocruz equiparando-se as demais unidades técnico-cientificas.

Art. Os empregados publicos ativos da empresa publica Companhia Brasileira

de Biotecnologia em Saude — Bio-Manguinhos terdo todos os direitos politicos e

de participacdo nos o6Orgaos colegiados garantidos conforme dispuser o

regimento interno da Fiocruz.

Art. A empresa publica Companhia Brasileira de Biotecnologia em Saude — Bio-

Manguinhos tera por objeto social a prestacao de servicos publicos consistentes

na realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico,

inovacao, prestacdo de servicos e producdo de produtos biotecnoldgicos e

insumos estratégicos para a saude.

Art.. Compete a empresa publica Companhia Brasileira de Biotecnologia em

Saulde — Bio-Manguinhos:

| — fabricar produtos biotecnolégicos e insumos estratégicos para a

prevencao, controle, tratamento, progndstico e diagndstico de doencas e outros

produtos de interesse para a saude publica, e prestar servicos, em sua area de
competéncia;

Il — atuar no campo da capacitacdo profissional e tecnoldgica e da

pesquisa aplicada a projetos de desenvolvimento tecnoldgico e inovacao (DT&I)

em saude publica, em sua area de competéncia;

Il — desenvolver e aprimorar produtos, processos, plataformas

tecnolégicas, tecnologias de producdo e de controle de gqualidade para a

producdo de vacinas, reativos para diagnoéstico, biofdrmacos, e outros produtos

biotecnol6gicos para a salde publica, em sua area de competéncia;

IV — exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, de acordo

COm 0 previsto em seu estatuto social.

CAPITULO IV
Da Nomeacéao

Art. 62 O Presidente e os Vice-Presidentes serdo nomeados pelo Presidente da

Republica, mediante indicacéo do Ministro de Estado da Saude, sendo o primeiro
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escolhido em lista triplice, indicada pela comunidade de servidores da Fiocruz e
empregados publicos da Companhia Brasileira de Biotecnologia em Saude —

Bio-Manguinhos, de acordo com o regimento interno da Fiocruz.

§ 1° O mandato do Presidente da Fiocruz sera de quatro anos, admitida sua
reconducdo por um periodo consecutivo, na forma deste Estatuto, em

consonancia com o 8§ 22 do art. 207 da Constituicao.

§ 22 Os Vice-Presidentes seréo indicados pelo Presidente da Fiocruz ao Ministro

de Estado da Saude, apos homologacdo do Conselho Deliberativo.

§ 32 O Procurador-Chefe serd nomeado por indicacdo do Advogado-Geral da
Unido.

8 42 A nomeacdo e a exoneracdo do Auditor-Chefe serdo submetidas, pelo

Presidente da Fiocruz, a aprovacéo da Controladoria-Geral da Unido.

§ 52 Os demais cargos em comissao e fungdes gratificadas serdo indicados de
acordo com o regimento interno da Fiocruz e nomeados em consonancia com

as normas da legislacdo vigente.
CAPITULO V

DA COMPETENCIA DOS ORGAOS
Secéo |

Dos Orgéos Colegiados

Art. 72 Ao Conselho Superior, como 6rgao de controle social e composto por

representantes da sociedade civil, compete:

| - apreciar as proposi¢cOes de desenvolvimento institucional e programacodes
anuais, propostas pelo Conselho Deliberativo, sugerir modificagbes aquele

Conselho e emitir parecer final ao Ministério da Saude;

Il - recomendar a adogdo das providéncias que julgar convenientes, com vistas
a adequacéo das atividades técnicas e cientificas da FIOCRUZ para consecucao

dos seus objetivos;

lIl - acompanhar a execucdo dos Planos e Agles estratégicas institucionais e

avaliar os resultados, emitindo parecer ao Ministério da Saude, contemplando
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eventuais sanc¢des aos dirigentes da FIOCRUZ no caso de descumprimento nao
justificado das diretrizes politicas e dos objetivos e metas propostas; e

IV - propor o afastamento do Presidente da FIOCRUZ pelo ndo cumprimento das
diretrizes politico-institucionais emanadas do Congresso Interno e do Conselho
Deliberativo, por insuficiéncia de desempenho ou falta grave ao Estatuto da
FIOCRUZ ou ao Codigo de Etica do servidor.

Paragrafo unico. Os critérios para composicédo e funcionamento do Conselho

Superior serdo determinados no regimento interno da FIOCRUZ.

Art. 82 Ao Congresso Interno, 6rgdo maximo de representacdo da comunidade
da FIOCRUZ, compete:

| - deliberar sobre assuntos estratégicos referentes ao macroprojeto institucional
da FIOCRUZ;

Il - deliberar sobre regimento interno e propostas de alteracdo do Estatuto da
FIOCRUZ; e

lll - apreciar matérias que sejam de importancia estratégica para os rumos da
FIOCRUZ.

Paragrafo Unico. O Congresso Interno sera presidido pelo Presidente da
FIOCRUZ e os critérios para sua composicao e funcionamento serao

determinados no regimento interno da FIOCRUZ.

Art. 92 Ao Conselho Deliberativo, composto pelo Presidente, Vice-presidentes,

Chefe de Gabinete, por um representante do Sindicato de Servidores de Ciéncia,
Tecnologia, Producdo e Inovacdo em Saude Publica (ASFOC-SN) e pelos

dirigentes maximos das unidades técnico-cientificas, técnico-administrativas, e

pelos auditor-chefe, procurador-chefe e ouvidor referidos no art. 3° deste

Decreto, e ainda pelo dirigente da Companhia Brasileira de Biotecnologia em

Saude — Bio-Manguinhos, compete:

| - deliberar sobre:
a) a politica de desenvolvimento institucional da FIOCRUZ,

b) a programacéo de atividades e a proposta orgamentaria anual definidas em

consonancia com os Planos de Longo Prazo e os Planos Quadrienais;
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c) a politica de pessoal; e

d) a destituicdo de Diretor de Unidade por descumprimento das diretrizes
politicas e operacionais emanadas do Conselho Superior e do proprio Conselho
Deliberativo, por insuficiéncia de desempenho, por falta grave devidamente
apurada e comprovada ao projeto institucional, ao regimento interno e ao
Estatuto da FIOCRUZ ou ao Cdédigo de Etica do Servidor, garantindo-se amplo

direito de defesa;

Il - aprovar as normas de funcionamento e organizacdo que constam do

regimento das unidades da FIOCRUZ;

[ll - acompanhar e avaliar o desempenho das Unidades Técnico-Cientificas,

Técnico-Administrativas, Companhia Brasileira de Biotecnologia em Saude —

Bio-Manguinhos e dos programas desenvolvidos pela FIOCRUZ, em especial

quanto ao monitoramento e controle dos planos de carater plurianual e anual;

IV - recomendar a adogéo das providéncias que julgar convenientes, com vistas

a estruturacao e ao funcionamento da FIOCRUZ;

V - pronunciar-se sobre a celebrac&o de convénios, contratos, acordos e ajustes
com entidades publicas, privadas, filantrépicas, nacionais, internacionais e

estrangeiras quando envolver questdes de natureza estratégica;

VI — pronunciar-se guanto a constituicdo de escritdrios ou estruturas similares,

de carater ndo estatutario, em parceria ou ndo, no territério nacional ou no

exterior, visando a consecucao de objetivos estratégicos em consonancia com o

desenvolvimento institucional;

VII - convocar novo processo para indicacéo do Presidente, no prazo de noventa

dias, em caso de impedimento definitivo.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo sera presidido pelo Presidente da
FIOCRUZ e os critérios para seu funcionamento serdo determinados no

regimento interno da Fundagéo.
Secéo Il
Dos Orgéos de Assisténcia Direta e Imediata ao Presidente

Art. 10 Ao Gabinete compete:
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| - assistir ao Presidente em sua representacao politica e social;
Il - articular-se com as demais areas da FIOCRUZ; e
[l - executar outras atividades que Ihe forem cometidas pelo Presidente.

Art. 11 A Diretoria Regional de Brasilia compete planejar, coordenar,

supervisionar e executar atividades relativas a:

| - representar a FIOCRUZ, nas suas areas de competéncia, junto aos 6rgaos e
instituicbes publicas do Poder Executivo e Legislativo e entidades privadas

sediadas em Brasilia;

Il - estabelecer parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e saude,
articulando a rede de atuacédo da FIOCRUZ na Regidao Centro-Oeste do Pais;

[l - prestar assessoria técnica nas areas de expertise da FIOCRUZ, com énfase
no desenvolvimento de politicas voltadas para a ciéncia, tecnologia e informacao

em saude;

IV - apoiar as agdes de interiorizagdo das atividades da FIOCRUZ na Regido

Centro-Oeste;

V - divulgar os produtos e servicos da FIOCRUZ em ambito local, regional e

nacional;
VI - assistir ao Presidente e demais autoridades da FIOCRUZ em Brasilia; e
VII - prestar suporte gerencial e administrativo de interesse da FIOCRUZ.

Art.12. Ao Escritério da Fiocruz na Africa, 6rqdo no exterior, compete:

| — fortalecer a atuacdo internacional da Fiocruz, em consonancia com as

politicas e prioridades do Estado Brasileiro;

Il — apoiar as acoes de cooperacdo do Ministério da Salde com 0s paises

africanos;

Il — contribuir para o desenvolvimento técnico-cientifico e de recursos humanos

no campo da saude nos paises africanos;

IV — contribuir para o fortalecimento dos sistemas de salde nos paises africanos;

e
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V — identificar, promover e apoiar a cooperacdo técnico-cientifica e o

desenvolvimento tecnoldégico em salde com 0s paises africanos;

Art. 13. A Procuradoria Federal, na qualidade de o6rgdo executor da

Procuradoria-Geral Federal, compete:

| - exercer atividades de consultoria e assessoramento juridico no ambito da
FIOCRUZ, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei

Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993; e

Il - apurar a liquidez e a certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as
atividades da FIOCRUZ, inscrevendo-os em divida ativa para fins de cobranca

amigével ou judicial.

Art. 14. A Ouvidoria compete:

| - receber reclamactes, denuUncias, sugestdes e elogios relacionados aos

servicos prestados pela Fiocruz;

Il - examinar e encaminhar as areas competentes as manifestacoes dos

cidaddos sobre o atendimento prestado pela Fiocruz;

Il — propor, sempre gue necessario, a adocdo de medidas corretivas e

preventivas, com o objetivo de elevar o grau de satisfacdo do usuario;

IV — atuar na promocado da cidadania e da gestdo participativa, como instrumento

de transformacao e desenvolvimento institucional.

Art. 15. A Coordenadoria de Cooperacdo Social compete:

| - fomentar, acompanhar e articular 0s projetos sociais desenvolvidos pela

Fiocruz;

Il - induzir a producdo, difusdo e compartihamento de conhecimentos e

tecnologias sociais

Art. 16. Ao Centro de Estudos Estratégicos compete:

| — Prospectar, analisar e influenciar os cenarios gue podem impactar a trajetoria

da Fiocruz e do pais, em especial no que tange as relacdes politicas,

econdmicas, sociais e culturais, que direta e indiretamente, incidem sobre as

politicas de salude, ciéncia & tecnologia e desenvolvimento.
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Il — Construir saber estratégico e aplicavel de forma a produzir subsidios para a

tomada de decisdo do Presidente que induzam e potencializem acbes da

Fiocruz.

Il — Construir parcerias com outras instituicdes com objetivos e atribuicdes

analogos aos do centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz.

Art. 17. Ao Canal Salude compete pesquisar, planejar, coordenar, supervisionar,

executar e avaliar as acoes inerentes a producdo e veiculacdo de audiovisuais

em Saude, Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo, bem como:

| - Atuar na formulacdo de politicas de comunicacdo e informacdo em saude,

ciéncia e tecnologia nos A&mbitos da Fiocruz, do Sistema Unico de Saude e junto

a organismos e instituicdbes nacionais, estrangeiras e internacionais;

Il - Promover o debate publico, a participacdo social e a divulgacdo de projetos

e atividades de interesse para a Saude, Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo em

Saude;

Art. 18. A Editora compete prospectar, selecionar, avaliar e gerenciar contetidos

técnico-cientificos com vistas a edicdo sob a forma de livro, bem como o

planejamento, a execucdo, a supervisao, e a avaliacdo de adequados processos

editoriais e de difusdo de literatura em Saude, Ciéncia e Tecnologia e Inovacao,

bem como:

| - Atuar na formulacdo de politicas editoriais, de comunicacdo e informacdo em

salde, ciéncia e tecnologia nos Ambitos da Fiocruz, do Sistema Unico de Salde

e junto a entidades, organismos e instituicbes nacionais e internacionais, sejam

estas académicas e/ou da cadeia produtiva e distributiva do livro;

Art. 19. A Coordenacdo de Gestdo Tecnol6gica compete planejar, coordenar,

supervisionar e executar as acoes inerentes as atividades de gestdo da inovacao

no que diz respeito a:

) Gestdo da propriedade intelectual, informacdo tecnolégica e

transferéncia de tecnologia;

1) Coordenacéo e articulacdo dos nlcleos de inovacao tecnoldgica
(NITs) da FIOCRUZ;

I11) Promocdo da protecado do patrimonio intelectual da FIOCRUZ;
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IV) Promocdo do estabelecimento de parcerias na sua area de
competéncia,

V) Assessoramento a Presidéncia, bem como as demais unidades da

Fiocruz, em questbes concernentes a propriedade intelectual,

informacéo tecnoldqgica e transferéncia de tecnologia;

VI) Estimulo ao processo institucional de inovacdo e participacdo na

elaboracdo de politicas publicas na sua area de competéncia.

Paragrafo 1°: As atividades definidas no caput poderdo ser exercidas

mediante constituicdo de estruturas ad hoc, nos termos da lei e

aprovadas no ambito do Conselho Deliberativo, conforme Art. 9%nciso
VI.

Art. 20. A Coordenadoria de Comunicacdo Social compete elaborar e definir

diretrizes e estratégias de comunicacdo, bem como divulgar o trabalho

institucional e a producdo cientifica da Fundacdo para o controle social com

prestacdo de contas permanente a sociedade

I- Articular e acompanhar as assessorias e coordenacdes de comunicacdo das

unidades visando a integracdo das acoes;

II- Divulgar as acdes institucionais por meio de assessoria de imprensa,

producdo jornalistica e midias sociais para o publico externo;

Ill- Fortalecer a gestdo participativa por meio da disseminacdo de informacdo

institucional para o publico interno;

IV- Zelar pela identidade visual da Fiocruz.

Art. 21. Ao Centro de Relacdes Internacionais em Saude compete:

| — Incorporar, ampliar e aperfeicoar procedimentos administrativos inerentes ao

afastamento do pais e orientacdo sobre passaportes e vistos; administracdo de

acordos, convénios, protocolos e projetos internacionais e apoio a demanda e

captacao de recursos; reqgistro e acompanhamento de estudantes e professores

visitantes estrangeiros; e apoio a realizacdo de féruns, seminarios e congressos

internacionais promovidos pela instituicao;
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Il - Planejar, orientar e coordenar as acdes de escritdrios (ou estruturas

equivalentes) que a Fiocruz venha estabelecer em outros paises;

Ill — Prestar assessoria politica e técnica a Presidéncia da Fiocruz e apoio ao

Ministério da Saude, Ministério da Relacdes Exteriores e outras instituicdes, em

assuntos relativos a saude internacional e diplomacia da saulde, incluindo,

especificamente apoio as atividades da Agéncia Brasileira de Cooperacao

(ABC/MRE) internacional na orientacdo sobre as demandas e projetos de

cooperacao internacional na area da saude;

IV — Acompanhar a conjuntura internacional nas dimensdes pertinentes e

realizar estudos e pesquisas no campo da saude global, relacdes internacionais

e diplomacia da saude, recomendando a adocido de politicas, programas e

projetos institucionais;

V — Representar politica e tecnicamente a instituicdo em féruns internacionais,

quando indicado pelo presidente da Fiocruz, e coordenar a realizacdo de

acordos, protocolos e projetos internacionais;

VI — Apoiar e articular as unidades técnico-cientificas da Fiocruz no

planejamento, implementacdo e avaliacdo de suas atividades de cooperacao

internacional em saude.

Art. 22. A Coordenacdo da Qualidade Fiocruz compete:

| - coordenar o processo de formulacao, implementacdo e execucdo da politica

da Qualidade na Fiocruz;

Il- contribuir para a implantacdo e desenvolvimento de Sistema Local de

Gestao da Qualidade nas Unidades da Fiocruz, de acordo com normas e

regulamentos pertinentes, nacionais e internacionais;

Ill- coordenar acdes gue visem o aprimoramento do sistema de relacionamento

com clientes na Fiocruz;

IV- promover e acompanhar a cooperacao técnica nacional e internacional na

area da Qualidade;

V- disseminar a cultura da exceléncia na Fiocruz;
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VI- desenvolver, Acompanhar e Disseminar a Gestao por Processos na

Fiocruz;

VIl - representar a Fiocruz interna e externamente na area da Qualidade e

Exceléncia em Gestdo; e

VIl — manter Sistema de Analise Critica do Sistema de Gestdo da Qualidade —

Fiocruz (SGQ), subsidiando a tomada de decisdo pela alta Direcao

Secao Il

Do Orgéo Seccional

Art. 23. A Auditoria Interna compete:

| - acompanhar e fiscalizar a gestéo das politicas publicas a cargo da FIOCRUZ;

Il - verificar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orcamentaria,

financeira e patrimonial da FIOCRUZ;

[l - atuar de forma preventiva e concomitante, de modo a minimizar ou erradicar

o cometimento de falhas e impropriedades na gestado da FIOCRUZ; e

IV - representar a FIOCRUZ junto aos 6rgaos de controle externo, bem como

cooperar com eles no exercicio de sua missao institucional.
Secéao IV
Das Unidades Técnico-Administrativas

Art. 24. A Diretoria de Planejamento Estratégico compete planejar, coordenar,
supervisionar e executar as acfes inerentes as atividades de planejamento e de

elaboracao da proposta orcamentaria, bem como:

| - coordenar agdes nas areas de desenvolvimento institucional e modernizacao

administrativa;

Il - promover e acompanhar a articulagdo inter-institucional da FIOCRUZ,

envolvendo a cooperacgdo técnica e financeira;

[l - elaborar a programacéo fisica e orcamentaria das atividades, acompanhar e

avaliar sua execucao; e

IV - realizar estudos no campo da gestao estratégica e fornecer subsidio ao
processo decisoério da FIOCRUZ.
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Art. 25. A Diretoria de Administragdo, unidade integrante dos Sistemas de
Servigos Gerais - SISG, de Administragéo Financeira Federal e de
Contabilidade Federal, compete planejar, coordenar, supervisionar e executar

as atividades relativas a:

| - operagGes comerciais nacionais e internacionais;

Il - gestdo econdmica, financeira, contabil e dos bens moveis;
Il - informacdes gerenciais na area administrativa; e

IV - suporte administrativo as unidades da FIOCRUZ.

Art. 26. A Diretoria de Recursos Humanos, unidade técnico-administrativa
integrante do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal — SIPEC,

compete planejar, coordenar, supervisionar e executar as atividades relativas a:

| - politica de recrutamento, selecéo, treinamento e avaliacdo de desempenho

dos recursos humanos da Fiocruz;
Il - politica de desenvolvimento de recursos humanos da FIOCRUZ;

[l - desenvolvimento de atividades inerentes a classificacdo de cargos e salarios,

beneficios, pagamento e controle de pessoal da FIOCRUZ;

IV - politica de atengdo a saude do trabalhador da FIOCRUZ e das suas
condi¢Oes de trabalho;

V - informacdes gerenciais na area de recursos humanos da FIOCRUZ; e

Art. 27. A Diretoria de Administracdo do Campus compete planejar, coordenar,

supervisionar e executar atividades relativas a:

| - obras e reformas da FIOCRUZ;

Il - manutencéo preventiva e corretiva de equipamentos;
[l - funcionamento da infraestrutura da FIOCRUZ; e

IV - prestacéo de servigcos de apoio operacional.

Art. 28. A Diretoria de Tecnologia da Informacdo compete planejar, coordenar,

BN

supervisionar e executar atividades inerentes a governanca e gestdo da

tecnologia da informacdo, bem como:

| — gerenciar infraestrutura tecnolégica;
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Il — implantar e prover suporte a sistemas de informacao integradores;

Il — construir arcabouco de conhecimentos, técnicas e padrées que propiciem

a sequranca das informacdes e comunicacoes;

IV — inovar em modelos empreendedores e gestdo da incorporacdo tecnoldgica

em Tl
Secéo VI
Das Unidades Técnico-Cientificas 23

Art. 29. Ao Instituto Oswaldo Cruz compete planejar, coordenar, supervisionar e
executar atividades no campo das doencas infecciosas e parasitérias, entre

outras, relativas a:

| - realizacdo de pesquisas cientificas nas areas bioldgica, biomédica, de

medicina tropical e de saude publica, bem como em outras areas correlatas;

Il - desenvolvimento do ensino e formacgéo de recursos humanos em suas areas

de competéncia para o sistema de saude e de ciéncia e tecnologia do Pais;

[Il - manutencao da frequéncia do periédico Memodrias do Instituto Oswaldo Cruz,

com vistas a publicacéo de artigos cientificos de nivel internacional;
IV - apoio técnico de referéncia aos laboratorios de saude publica; e

V - assessoria técnico-cientifica ao Sistema Unico de Sautde e colabora¢io com

organizacdes nacionais e internacionais em sua area de atuacao.

Art. 30. Ao Instituto Aggeu Magalhdes compete planejar, coordenar,

supervisionar e executar atividades no campo da filariose, da peste bubbnica,
cOlera, epidemiologia ambiental, controle biologico de vetores, sistemas de

informagéo georeferenciados, entre outras, relativas a:

| - realizagdo de pesquisas cientificas nas areas biologica, biomédica, de
doencas infecciosas e parasitarias, de medicina tropical e de saude publica, bem

COMmo em outras areas correlatas;

2 4.1.4.1 Denominacgao das Unidades Técnico-Cientificas (Plendria Extraordinaria Estrutura
Organizacional, V ClI - 2007) — “Como mecanismo para uniformizar a denominacgdo das diversas posi¢cdes
das instancias hierdrquicas entre as unidades da Fiocruz, propde-se que todas as Unidades Técnico-
Cientificas, atualmente denominadas como “Centros”, passem a ser designadas com a palavra
“Instituto”
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Il - desenvolvimento do ensino e formacgéo de recursos humanos em suas areas

de competéncia para o sistema de saude e de ciéncia e tecnologia do Pais;

lll - desenvolvimento de atividades para a melhoria da situac&o sécio-sanitaria

regional;
IV - apoio técnico de referéncia aos laboratorios de saude publica; e

V - assessoria técnico-cientifica ao Sistema Unico de Satde e colaboragio com

organizacdes nacionais e internacionais em sua area de atuacao;

Art. 31. Ao Instituto Goncalo Moniz compete planejar, coordenar, supervisionar

e executar atividades no campo da epidemiologia molecular, imunopatologia,
protozoarios, retro-virus, doencgas bacterianas e virais, anemia falciforme, cancer

de colo do utero, mama e proéstata, entre outras, relativas a:

| - realizacdo de pesquisas cientificas nas areas biologica, biomédica, de
doencas infecciosas e parasitarias, de medicina tropical e de saude publica, bem

como em outras areas correlatas;

Il - desenvolvimento do ensino e formacao de recursos humanos em suas areas

de competéncia para o sistema de saude e de ciéncia e tecnologia do Pais;

lIl - desenvolvimento de atividades para a melhoria da situacdo socio-sanitaria

regional;
IV - apoio técnico de referéncia aos laboratérios de salude publica; e

V - assessoria técnico-cientifica ao Sistema Unico de Sautde e colabora¢do com

organizacfes nacionais e internacionais em sua area de atuacao.

VI — realizacdo de desenvolvimento tecnoldgico e inovacéo orientado a cadeia

de valor de inovagéo

Art. 32. Ao Instituto René Rachou compete planejar, coordenar, supervisionar e

executar atividades no campo da esquistossomose, doenca de chagas,
leishmaniose, malaria, helmintoses intestinais, doencas cronico-degenerativas,

entre outras, relativas a:

| - realizagdo de pesquisas cientificas nas areas biologica, biomédica, de
doencas infecciosas e parasitarias, de medicina tropical e de saude publica, bem

COMmo em outras areas correlatas;

Texto VII Cl — Apreciagdo Institucional — versdo 28/09/15 — Pag. 37



1010
1011

1012
1013

1014

1015
1016

1017
1018
1019

1020
1021
1022

1023
1024

1025
1026

1027

1028
1029

1030
1031

1032
1033

1034
1035

1036

1037
1038

Il - desenvolvimento do ensino e formacgéo de recursos humanos em suas areas

de competéncia para o sistema de saude e de ciéncia e tecnologia do Pais;

lll - desenvolvimento de atividades para a melhoria da situac&o sécio-sanitaria

regional;
IV - apoio técnico de referéncia aos laboratorios de saude publica; e

V - assessoria técnico-cientifica ao Sistema Unico de Satde e colaboragéo com

organizacdes nacionais e internacionais em sua area de atuacao.

Art. 33. Ao Instituto Lebnidas e Maria Deane compete planejar, coordenar,

supervisionar e executar atividades no campo da socio e bio-diversidade da

regido amazonica, entre outras, relativas a:

| - realizacao de pesquisas cientificas nas areas da medicina tropical, da biologia
pura e aplicada, da saude publica e da sécio e bio-diversidade, bem como em

outras ciéncias correlatas;

Il - desenvolvimento do ensino e formacao de recursos humanos em suas areas

de competéncia para o sistema de saude e de ciéncia e tecnologia do Pais;

lll - desenvolvimento de atividades para a melhoria da situacéo sécio-sanitaria

regional;
IV - apoio técnico de referéncia aos laboratdrios de saude publica; e

V - assessoria técnico-cientifica ao Sistema Unico de Sautde e colabora¢do com

organizacdes nacionais e internacionais em sua area de atuacao;

Art. 34. A Casa de Oswaldo Cruz compete planejar, coordenar, supervisionar e

executar atividades relativas a:

| - preservacéo e valorizacdo da memoria das ciéncias biomédicas e da saude

publica e do patrimdnio arquitetdnico da FIOCRUZ;

Il - desenvolvimento de estudos e pesquisas relacionados a histéria da saude,

da ciéncia e da tecnologia, assim como a outros campos correlatos;
[l - divulgacéo e educagéo em ciéncia, tecnologia e saude;

IV - sistematizagdo e disseminacdo de informagfes relativas a sua area de

atuacao; e
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V - ensino e capacitacdo profissional em suas areas de competéncia para o
sistema de saude e de ciéncia e tecnologia do Pais.

Art. 35. Ao Instituto de Comunicacdo e Informacao Cientifica e Tecnolégica em

Saude compete planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades

relativas a:

| - promocgéo e desenvolvimento de atividades de coleta, tratamento, analise,

disseminacéao e preservacao da informacéao cientifica e tecnoldgica em saude;

Il - desenvolvimento de sistemas integrados de informacdo em sua area de

competéncia,

[l - desenvolvimento de estudos e pesquisas e capacitacao de profissionais em
suas areas de competéncia para o sistema de saude e de ciéncia e tecnologia

do Pais; e

IV - assessoria técnica as instancias do Sistema Unico de Salude e demais

instituicdes que atuam na area de informacéo e comunicagdo em saude.

Art. 36. Ao Centro de Criacdo de Animais de Laboratorio compete planejar,

coordenar, supervisionar e executar atividades relativas a:

| - criagdo, producao e controle de qualidade de animais de laboratério em apoio
as atividades finalisticas da FIOCRUZ;

Il - capacitacdo de recursos humanos em suas areas de competéncia para o

sistema de saude e de ciéncia e tecnologia do Pais;

[l - desenvolvimento de pesquisas no campo da biotecnologia aplicada a animais
de laboratério; e

IV - assessoria técnica as instituicbes com atuacao na area do bioterismo.

Art. 37. A Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca?* compete planejar,

coordenar, supervisionar e executar atividades relativas a:

| - capacitagdo de recursos humanos e ensino nas areas de saude coletiva,
ciéncias biologicas, servigos e gestdo em saude, vigilancia, prevencao e controle

da tuberculose e de outras pneumopatias de interesse em saude publica, bem

24 Em 2003, com a morte do sanitarista Sergio Arouca, a ENSP passa a se chamar Escola Nacional de
Saude Publica Sergio Arouca.
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como em outras areas correlatas do campo da saldde, em suporte as
necessidades do Sistema Unico de Salde e de ciéncia e tecnologia do Pais;
(Redacao dada pelo Decreto n° 7.171, de 2010)

Il - realizacdo de estudos e pesquisas cientificas e tecnologicas nas suas areas

de atuacao; (Redacédo dada pelo Decreto n® 7.171, de 2010)

lll - prestacdo de servicos assistenciais especializados, apoiando o Sistema

Unico de Salide em sua area programatica; e

IV - assessoria técnica ao Sistema Unico de Salde e as instituicbes com atuacao

na area de saude.

V - atuacgéo, por meio do Centro de Referéncia Hélio Fraga, como laboratorio de
referéncia nacional de apoio ao diagnostico e controle da tuberculose; (Incluido
pelo Decreto n® 7.171, de 2010)

VI - coordenacdao, por meio do Centro de Referéncia Hélio Fraga, da producao e
do fornecimento de insumos biolégicos para o diagnostico laboratorial em apoio
as demandas da Rede Nacional de Laboratérios de Saude Puablica, em sua area

de competéncia; e (Incluido pelo Decreto n° 7.171, de 2010)

VII - disseminacdo da producdo do conhecimento técnico e cientifico para
subsidiar as acdes de vigilancia em saude. (Incluido pelo Decreto n° 7.171, de
2010)

Art. 38. A Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio compete planejar,

coordenar, supervisionar e executar atividades relativas a:

| - capacitacdo de recursos humanos e ensino em nivel técnico e
profissionalizante nas areas de salde e de ciéncia e tecnologia, em suporte as

necessidades do Sistema Unico de Saude;

Il - realizagédo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas nas areas de educacao e

de saude; e

1l - assessoria técnica ao Sistema Unico de Saude e as instituicbes com atuacio

na area de saude.

Art. 39. Ao Instituto de Tecnologia em Farmacos de (Farmanguinhos) compete

planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades relativas a:

Texto VII Cl — Apreciagdo Institucional — versdo 28/09/15 — Pag. 40


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7171.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7171.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7171.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7171.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7171.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7171.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7171.htm#art1

1097
1098

1099
1100

1101
1102

1103

1104
1105

1106
1107
1108
1109

1110
1111

1112
1113

1114
1115

1116
1117

1118
1119
1120

1121
1122

| - producdo de medicamentos e outros insumos para atender aos programas de
saude;

Il - capacitacdo de profissionais em sua area de competéncia para o sistema de

saude e de ciéncia e tecnologia do Pais;

Il - assessoramento técnico a instituicdes publicas e privadas em sua area de
competéncia; e
IV - promocao de acdes regulatérias em parceria com o Ministério da Saude.

Art. 40. Ao Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude compete

planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades de:

| - controle da qualidade de produtos para consumo humano, compreendendo
alimentos, medicamentos, sangue e hemoderivados, imunobioldgicos,
cosmeéticos, domissanitarios, reativos para diagnostico, equipamentos e artigos

de saude em geral;

Il - estabelecimento de normas e metodologias de controle da qualidade para a

rede de laboratérios do Sistema Unico de Saude:

Il - capacitacao de profissionais em sua area de competéncia para o sistema de

saude e de ciéncia e tecnologia do Pais;

IV - promocdo de acgbes regulatérias em parceria com o 6rgdo de vigilancia
sanitaria; e

V - assessoria técnica, como unidade de referéncia, a rede nacional de

laboratérios de controle de qualidade em saude.

Art. 41. Ao Instituto Nacional de Satde da Mulher, da Crianca e do Adolescente?®

Fernandes Figueira (IFF) compete planejar, coordenar, supervisionar e executar

atividades relativas a:

| - assisténcia de referéncia no ambito da saude da mulher, da crianca e do

adolescente, apoiando o Sistema Unico de Salde;

2 portarias GM/MS n2 4.159 e n? 4.160 de 2010 constituiram, no ambito da Fiocruz:

Instituto Nacional de Saude da Mulher, da Crianga e do Adolescente Fernandes Figueira (IFF); VI
Congresso Interno — Macroprojeto - Instituto Nacional de Satide da Mulher, da Crianga e do
Adolescente.
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Il - desenvolvimento de pesquisas nas areas da saude da mulher, da crianca e
do adolescente;

lll - capacitacdo de recursos humanos e ensino em sua area de competéncia

para o sistema de saude e de ciéncia e tecnologia do Pais;

IV - avaliagédo, desenvolvimento e validagdo de novas tecnologias e modelos
gerenciais de atencao a saude; e

V - assessoria técnica, como unidade de referéncia, ao Sistema Unico de Salde

e outras instituicdes afins.

Art. 42. Ao Instituto Nacional de Infectologia?® Evandro Chagas compete

planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades de:
| - desenvolvimento de pesquisas clinicas no campo das doencas infecciosas;

Il - assisténcia de referéncia em sua area de competéncia, apoiando o Sistema

Unico de Saude;

lll - capacitacdo de recursos humanos e ensino em sua éarea de competéncia

para o sistema de saude e de ciéncia e tecnologia do Pais;

IV - avaliacdo, desenvolvimento e validacdo de novas tecnologias e modelos

gerenciais de atencdo a saude; e

V - assessoria técnica, como unidade de referéncia, ao Sistema Unico de Salde

e outras instituicdes afins.

Art. 43. Ao Instituto Carlos Chagas?’ compete planejar, coordenar, supervisionar

e executar atividades relativas a:

| - realizacdo de pesquisas cientificas nas areas biol6gica, biomédica, de

doencas infecciosas e parasitarias, de medicina tropical e de saude publica, bem

COmMo em outras areas correlatas;

Il - desenvolvimento do ensino e formacdo de recursos humanos em suas areas

de competéncia para o sistema de saude e de ciéncia e tecnhologia do Pais;

% portarias GM/MS n2 4.159 e n? 4.160 de 2010 constituiram, no ambito da Fiocruz: e, Instituto
Nacional de Infectologia Evandro Chagas (INI). VI Congresso Interno — Macroprojeto - Instituto Nacional
Infectologia.

27 Instituto Carlos Chagas (ICC): VI Congresso Interno.
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Il - desenvolvimento de atividades para a melhoria da situacdo sécio-sanitaria
regional;

IV - apoio técnico de referéncia aos laboratorios de saude publica; e

V - assessoria técnico-cientifica ao Sistema Unico de Saude e colaboracdo com

organizacdes nacionais e internacionais em sua area de atuacao.

CAPITULO VI

DAS ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES
Secao |

Do Presidente

Art. 44. Ao Presidente incumbe:

| - dirigir a FIOCRUZ, em conformidade com este Estatuto, coordenando a
formulacdo e a implementacao das politicas institucionais, em consonancia com
as diretrizes do Conselho Superior, do Congresso Interno e do Conselho
Deliberativo;

Il - representar a FIOCRUZ em juizo ou fora dele, podendo constituir mandatarios

para este fim;
[l - indicar os dirigentes das Unidades, na forma da legislagéo vigente;
IV - convocar e presidir o Conselho Deliberativo;

V — presidir o Conselho de Administracdo da Companhia Brasileira de

Biotecnologia em Saude — Bio-Manguinhos

VI - submeter o Plano de Objetivos e Metas a apreciacdo do Conselho Superior,
apos aprovacao do Conselho Deliberativo;

VII - submeter o orcamento ao Conselho Superior, ap6s aprovacdo do Conselho

Deliberativo

VIII - aprovar normas regulamentares e praticar os demais atos pertinentes a
estruturacdo e ao funcionamento da FIOCRUZ, ouvidos, no que couber, o
Conselho Deliberativo e o Conselho Superior, de acordo com a legislacao

vigente;
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IX- autorizar operagdes financeiras e o movimento de recursos, na forma da

legislagdo vigente;

X - implementar a politica de pessoal, segundo critérios fixados pelo Conselho

Deliberativo, de acordo com a legislagéo vigente;

Xl - celebrar convénios, contratos e acordos com entidades nacionais,

internacionais e estrangeiras, ouvido, no que couber, o Conselho Deliberativo;

XII - praticar todos os atos pertinentes a administracdo orcamentaria, financeira,
contébil, de patrimbnio, de material e de servi¢os gerais, na forma da legislacao

em vigor, e determinar auditorias e verificagdes periddicas nessas areas; e

Xlll - adotar outras medidas que lhe sejam atribuidas ou delegadas pela

legislacdo ou ato superior.

Paragrafo Unico. Os critérios para a substituicdo dos dirigentes da FIOCRUZ
serdo indicados no seu regimento interno ou, no caso de omissao, designados
pelo seu Presidente, em consonéancia com as orientagbes do Conselho
Deliberativo, e assumirdo, automatica e cumulativamente, o exercicio do cargo
ou funcdo de direcdo nos afastamentos ou impedimentos legais ou

regulamentares do titular e na vacancia do cargo.

Secéo Il

Dos Vice-Presidentes

Art. 45. Aos Vice-Presidentes incumbe:

| - representar o Presidente da FIOCRUZ ou, por designacéao deste, substitui-lo;
Il - assessorar 0 Presidente na administracdo da FIOCRUZ; e

Il - coordenar, implementar e avaliar programas horizontais de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico, ensino, servigos, producgéo, informagéo em saude

e desenvolvimento institucional.

IV — monitorar a execucdo das metas institucionais e rever programas

horizontais.
Secéo Il

Dos demais Dirigentes
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Art. 46. Ao Chefe de Gabinete, ao Procurador-Chefe, ao Auditor-Chefe, aos
Diretores, e aos demais dirigentes incumbe planejar, dirigir, coordenar e orientar
a execucao das atividades das respectivas unidades e exercer outras atribuicdes

qgue Ihes forem cometidas em suas areas de competéncia

CAPITULO VI

DO PATRIMONIO E DA RECEITA

Art. 47. O patriménio da FIOCRUZ é constituido:

| - pelos bens moveis e imoveis adquiridos ou que vierem a ser adquiridos;

Il - por doacgdes, legados e auxilios, recebidos de pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado, filantrépicos, nacionais, internacionais e

estrangeiros; e

Il - pelos demais bens e direitos que haja adquirido, produzido ou que venha a

produzir.
Art. 48. Constituem receitas da FIOCRUZ:
| - dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Uniéo;

Il - receitas provenientes da exploracdo econbmica dos seus bens e servicos,

bem como de operacdes técnicas e financeiras que realizar;

lIl - receitas originarias de convénios, acordos, ajustes, contratos, doacdes,

legados e auxilios;

IV - saldo de cada exercicio financeiro;

V - resultados obtidos com alienac¢des patrimoniais;
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 49. Em caso de extingdo da FIOCRUZ, seus bens e direitos reverterao ao
patriménio da Unido, devendo garantir-se a preservacao do patrimonio histérico-

cientifico e cultural.

Art. 50. As normas de organizacao e funcionamento das unidades integrantes

da Estrutura Organizacional da FIOCRUZ serédo estabelecidas em regimento
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interno, homologado por seu Presidente, apos apreciacdo do Conselho
Deliberativo.

Art. 51. Os casos omissos e as duvidas suscitadas na aplicacao do presente
Estatuto serdo dirimidos pelo Presidente da FIOCRUZ , ad referendum do

Ministro de Estado da Saude.

7 - MODELOS PARA DEFINI(;AO/AJUSTES DE COMPETENCIAS POR
ORGAO

Ha basicamente duas estruturas/formatos comumente utilizados pelos
estatutos publicos para definicdo de competéncias a serem seguidas(os) pelas
unidades, sejam elas meio ou fim. Na primeira objetiva-se a definicdo de
competéncias a partir das funcbes dos gestores como a gestdo da informacéao
(ex. transmitir, comunicac¢do, monitorar), gestao interpessoal (ex. articulacéo,
lideranca) e gestao decisional (ex. concepgéo, controle, execucao, alocagao de
recursos). Essa forma é mais atinente aos 6rgdos de assisténcia direta ao

presidente e seccional, conforme exemplifica-se abaixo:

Ao Gabinete compete:

| - assistir ao Presidente em sua representacao politica e social;

Il - articular-se com as demais areas da FIOCRUZ; e

Il - executar outras atividades que Ihe forem cometidas pelo Presidente.

Existe também a possibilidade de se trabalhar as competéncias
consoante o ciclo de gestdo que vai desde a andlise, passa pelo planejamento,
alinhamento, execugédo e culmina com o monitoramento e ajuste das atividades
gue desempenham. As unidades técnico-administrativas assim como as técnico-
cientificas via de regra utilizam esse formato no caput do artigo e além disso

detalham suas atividades nos incisos tal como exemplificado abaixo:

Ao Instituto Oswaldo Cruz compete planejar, coordenar, supervisionar e executar
atividades no campo das doencas infecciosas e parasitarias, entre outras,

relativas a:

| - realizagdo de pesquisas cientificas nas areas biologica, biomédica, de

medicina tropical e de saude publica, bem como em outras areas correlatas;
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Il - desenvolvimento do ensino e formacgéo de recursos humanos em suas areas

de competéncia para o sistema de saude e de ciéncia e tecnologia do Pais;

[l - manutencao da frequéncia do periédico Memorias do Instituto Oswaldo Cruz,

com vistas a publicacéo de artigos cientificos de nivel internacional;
IV - apoio técnico de referéncia aos laboratorios de saude publica; e

V - assessoria técnico-cientifica ao Sistema Unico de Sautde e colaboragio com

organizacdes nacionais e internacionais em sua area de atuacao.

O regimento constitui-se em detalhamento do estatuto no que couber e, portanto,
precisa ser observado para apenas conter elementos que decorram do estatuto,
nao devendo gerar por exemplo novas estruturas organizacionais. Tal como o
estatuto, o regimento deve seguir padrdes para definicdo de competéncias de
subestruturas ou subunidades basicamente consoante os dois modelos
apresentados. Os regimentos das unidades devem ser avaliados e aprovados
pelo CD Fiocruz a partir desses modelos para serem consolidados no regimento

interno.

8. PENDENCIAS DO VI CONGRESSO INTERNO - As pendéncias do VI

Congresso serao enviadas posteriormente.
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