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Considera-se também que o compromisso institucional com a atengdao as demandas deve estar
atrelado ao rigor na discussdo prévia sobre a pertinéncia dos projetos, o que deve ser uma
atribuicdo das unidades envolvidas no desenvolvimento dos mesmos.

Outro aspecto importante de se mencionar é que a instituicado deve atentar para nao configurar
um modelo de gestao que tenha sustentagdo na captacao de recursos extra-orgamentarios, pois
poderd tornar a instituicio refém das demandas e deixar de lado o projeto de consolidagao
institucional da Fiocruz no ambito do Estado brasileiro. Neste sentido, deve-se considerar que a

por intermédio de contratos, somando-se aos recursos orgamentarios da instituicao, garantindo
uma politica de continuidade para a satde. A Fiocruz perde algo caro quando abre mao de estar
dentro do orgamento, porque vira operador de uma politica que é pouco capaz de construir.
depender da conjuntura politica poderao existir perdas importantes para a Fiocruz, o que exige a
definicdo de diretrizes que sustentem a politica institucional independente do alinhamento com o
governo.
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Ainda sobre a questdo do recurso, considera-se que todo recurso que entra na Fiocruz, tesouro e
extraorcamentario, deve estar explicitado para a instituicdo e compor a programagao e
planejamento das atividades, em especial considerando o impacto institucional que gera nas
atividades cotidianas das unidades.

Por ultimo, considera-se que é preciso de fato avancar num modelo de gestdo que seja capaz de
garantir a execucdo orgamentaria. Os mecanismos institucionais adotados no ambito da
administragao publica dificultam a execugao e precisam ser discutidos em féruns do governo.
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Na pdgina 3 (documento original) - Na condicao de “instituicdo estratégica de saude para o
Estado”, a Fiocruz firma compromisso inalienavel com a sociedade .

Pagina 4 (DOCUMENTO ORIGINAL) — “O processo de formulacdo estratégica adotado no VI
Congresso Interno segue como importante referéncia neste novo Congresso. O VI Congresso teve
como ponto de partida a identificacdo de varidveis e a andlise de tendéncias e desafios do
ambiente externo, nas vdrias dimensdes afetas a organiza¢do. Considerou ainda os fatores
positivos e negativos relacionados ao ambiente interno, para dai derivar os objetivos estratégicos.”
Comentdrio: Define-se que seguird a metodologia de trabalho do VI Congresso, assumindo que
esta foi considerada adequada ao formato do Congresso. Sugere-se incluir o que direciona esta
mudan¢a de metodologia e quem a validou na instituicdo. As teses sdo necessdrias para discussao
do Congresso, pois o papel deste é a discussao de teses e diretrizes.

—

PROPOSTA ENSP QUANTO A MUDANGAS NO ESTATUTO DA FIOCRUZ.

ALTERACOES ESTATUTARIAS DE VULTO, TAIS COMO AS PROPOSTAS PARA O SISTEMA DE
PLANEJAMENTO, PARA A ESTRUTURA E PROCESSOS DECISORIOS INTERNOS, E OUTRAS DE GRANDE
VULTO NAO DEVEM SER TOMADAS NESTE CONGRESSO, DEVENDO SEREM REMETIDAS A UMA
PLENARIA EXTRAORDINARIA, COM AMPLA DISCUSSAO E AMADURECIMENTO INTERNO DAS SUAS
ALTERNATIVAS E RESPECTIVAS REPERCUSSOES.

Comentadrio: Mencionar que pontos relativos ao VI Congresso devem ser apreciados, na forma de
destaques. O documento com os destaques deveria ser apresentado antes do Congresso de modo
a possibilitar a discussao nas unidades.

Na pagina 6 (documento original) -

PROPOSTA: NO CAMPO DA FORMACAO DE QUADROS PARA O SUS A LIDERANCA DA FIOCRUZ
OCORRE PRINCIPALMENTE PELA ATUACAO DAS ESCOLAS DA FIOCRUZ, RESSALTANDO-SE A ENSP,
UMA UNIDADE DE ENSINO. A NAO MENCAO A ESTA UNIDADE — BEM A COMO A ESCOLA
POLITECNICA - E A REFERENCIA A ESCOLA DE GOVERNO EM SAUDE EM BRASILIA REFORCA A
PERCEPCAO DE QUE SE DESEJA CONCENTRAR NA PRESIDENCIA A INTERMEDIACAO PARA A
FORMACAO, RETIRANDO DA SUA PRINCIPAL UNIDADE FORMADORA ESTE PAPEL. O MESMO
OCORRE AO MENCIONAR A CONSOLIDACAO DA UNA-SUS NA FIOCRUZ E NAO MENCIONAR A
EXPERIENCIA DE 16 ANOS DE EAD COM PROXIMO A 80 MIL ALUNOS FORMADOS. E PRECISO
GARANTIR O PAPEL E MISSAO DAS UNIDADES TECNICO-CIENTIFICAS NO DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO E FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS.

Pagina 7

Comentario e proposta: A iniciativa da Fiocruz, Conass e Conasems novamente nao inclui o papel
das unidades neste processo. De que modo a Presidéncia consegue executar tais iniciativas sendo
contando com a parceria e engajamento das unidades?

PROPOSTA: AS INICIATIVAS DE TRABALHO EM REDE DEVEM CONTEMPLAR PARCERIAS EFETIVAS,
com PARTICIPACAO EM TODO O PROCESSO DE PLANEJAMENTO. NECESSARIO QUE OS PROCESSOS
SEJAM CONSTRUIDOS DESDE AS UNIDADES TECNICO-CIENTIFICAS DA FIOCRUZ, RESPONSAVEIS
PELAS ATIVIDADES FINALISTICAS. A PRESIDENCIA NAO CABE O PAPEL EXECUTIVO, MAS
PRINCIPALMENTE, A COORDENACAO PARA O EXERCICIO DA COOPERACAO INTERUNIDADES.

Pagina 7 - Comentario: Este Congresso poderia definir como criar estratégias de didlogo, a
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transparéncia dos processos, desde a chegada das demandas, a definicdo de desenvolvimento e
acompanhamento institucional ajudaria a compor as estratégias de dialogo.

Proposta da ENSP: EMENDA SUPRESSIVA PARA O TEXTO SEGUINTE: “O macroprojeto Presenga
Nacional da Fiocruz, de importancia fundamental para a organizagao, inclui a institucionalizacdo de
escritorios da Fiocruz nos estados de Rondonia, Mato Grosso do Sul, Ceara e Piaui; a formalizagao
do Instituto Carlos Chagas no arcabougo juridico institucional da Fiocruz; e o reconhecimento da
Fiocruz Brasilia como um centro de formacgao e integra¢ao que serve a toda a Fiocruz. A ampliacao
de que se trata neste macroprojeto nao se restringe a consolidar exclusivamente estes escritdrios,
mas propoe, sobretudo, articular nacionalmente a presencga da Fiocruz, considerando o conjunto
de unidades ja existentes. Esta agenda expressa um desafio crucial para a Fiocruz — tornar-se
efetivamente um agente do processo de desenvolvimento em nivel local e regional, contribuindo
de fato para a redugdo das desigualdades e iniquidades em ambito nacional. E preciso destacar,
neste campo, os recentes movimentos relacionados ao Férum das Unidades Regionais, que
incluem os escritorios da Fiocruz no Ceard, Mato Grosso do Sul e Rondodnia; as unidades do
Amazonas, da Bahia, de Minas Gerais, de Pernambuco, do Parana; e a Fiocruz Brasilia,
coordenadora. Este Forum vem se consolidando como um importante espago de formulagao,
visando a maior integra¢ao nacional da instituicao. No entanto, esta agenda ainda carece de maior
sistematizacdo e racionalidade, tais como planos diretores articulados e segundo diretrizes
estratégicas corporativas. Embora relevante,”

3.3. Complexo Produtivo e de Inovagdao em Saude

Na pag. 12 - PROPOSTA DA ENSP: SUPRIMIR DO DOCUMENTO O PARAGRAFO: “Neste eixo, uma
importante conquista recentemente obtida foi a aprovagdo, em plendria extraordinaria do VI
Congresso Interno da Fiocruz, da mudan¢a do regime juridico do Instituto de Tecnologia em
Imunobiolédgicos (Bio-Manguinhos), da condicdo de unidade técnico-cientifica da Fiocruz para
empresa publica. O processo, amadurecido ao longo dos ultimos anos tanto internamente quanto
junto a diversos 6rgaos do executivo federal, com destaque para o Ministério da Satde, expressa
um grande salto institucional, com significativos desafios de inovagao na gestdo, tanto para Bio-
Manguinhos quanto para o conjunto da instituicdo. Aguarda-se para os proximos meses a
apreciacdo de projeto de lei respectivo pelo Legislativo federal e finalmente a sua sangdo pelo
Executivo. Sem duvida, um dos maiores desafios para o proximo ciclo de planejamento serd o
processo de transicio de Bio-Manguinhos para o regime de empresa publica, o que devera
demandar esforcos considerdveis das dreas de planejamento e gestao em geral, tanto no ambito
da Fundagao quanto no ambito da futura empresa. “

Quanto ao proposto para o item Saude, Estado e Cooperacao Internacional

PROPOSTA DA ENSP: AS RELAGOES ENTRE A PRESIDENCIA E SUAS ESTRUTURAS (CRIS) E ISAGS E
NETHIS , INCLUSIVE NAS QUESTOES ORCAMENTARIAS E QUE ENVOLVEM TERMOS DE
COOPERAGAO COM TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS, DEVEM SER CLARAS E SEREM
EXPLICITADAS PARA A COMUNIDADE E PARA A SOCIEDADE EM GERAL.

No item Inovacdo da gestao, no paragrafo que se inicia com “Houve também importantes avangos
na area da gestdo ambiental. Entre os projetos de potencial impacto nos resultados esperados...”
PROPOSTA DA ENSP: INCLUIR ...EMERGENCIAS.... DOENCAS CRONICAS, INVENTARIO DE
SUBSTANCIAS QUIMICAS. INSTITUIR UMA POLITICA INSTITUCIONAL DE BIOSSEGURANCA



PROPOSTA ENSP: INSTITUIR MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO GERENCIAL.

Na Pag.16 (documento original)

Comentdrio: O mapeamento de processos é ainda pontual, porque nao é possivel avancar em
mapeamento sem condi¢ées adequadas para funcionamento. Inser¢ao e qualificacao.

PROPOSTA ENSP: SUPRIMIR O TRECHO “O projeto esta em andamento, muito embora se registre
atraso, com previsdo de aquisi¢do de solugdo para 2015.”, POIS NAO HA INDICATIVO QUE ELE
ESTEJA EM ANDAMENTO.

3.7. Sintese e Conclusées relativas a Avaliagao de Desempenho no Periodo

Comentdrio: Sobre a avaliacdo de desempenho: os problemas sao apresentados de forma timida, é
preciso avancar neles para que possamos definir diretrizes e estratégias para o futuro. Os pontos
positivos sobressaem e muitos pontos negativos ndo sdo mencionados. Algumas experiéncias sao
apresentadas como exitosas quando ainda ndo passaram por avaliagdes mais precisas.

4. A Fiocruz e os grandes desafios da ciéncia, tecnologia e inova¢ao em saude.

Pagina 18 Comentario: O desafio do crescimento deveria ser associado ao desafio de
desenvolvimento sustentavel e responsavel, com o compromisso com os direitos humanos e de
inclusao social.

Pagina 19 — Comentario: Deveria ser apresentado o dilema que o sistema publico de saude
enfrenta no que tange a privatizagdo, com a utilizacdo de recursos publicos que alimentam por
dentro do sistema a iniciativa privada, desde a industria aos servigos, o que também relaciona-se
com o modelo de gestdo que se deseja adotar.

Comentario e PROPOSTA ENSP:

O que se percebe é o continuado agravamento das condigées do financiamento publico em satde,
aumentando a sua criticidade, sendo sem duvidas, expressio da timidez com que governos
sucessivos se esquivam em tomar o SUS como campo de maior responsabilidade estatal.
Sobressaem-se medidas paliativas, de menor expressao, como os royalties do petrdleo, e que nao
enfrentam tanto a sustentabilidade do sistema em seu estagio atual e muito menos cuidam da sua
expansao a novas e crescentes demandas de satide. Medidas legislativas visando assegurar fontes
mais expressivas seguem sendo proteladas, apesar de nitidos e crescentes sinais do
subfinanciamento, comprometendo ndo apenas a qualidade da atencdo, mas também o acesso.
Este ano de 2014 apresenta realidade com expressivos alertas quanto ao estrangulamento
alcangado, sem sinais de melhoria no curto prazo. Sem abrir mdao da permanente melhoria da
eficiéncia nos gastos, destravar e expandir o financiamento publico em saude no pais, e,
sobretudo, no ambito federal, é imperioso e motivo de aten¢cdo e mobilizagdo de todas as
instituicdes publicas de satide e do papel que possuem enquanto compromisso com a sociedade.

Pagina 20 - “Em outra frente, o SUS inova ao articular melhor acbes de produgao e
desenvolvimento de insumos estratégicos de modo combinado ao poder de compra publico, ao
incremento da capacidade de producdo nacional e a mais dominio tecnolégico no pais. A politica e
acoes de desenvolvimento do complexo produtivo da satide sao reconhecidas e articulam outras
politicas de governo, tomando parte importante da politica setorial industrial nacional e de
desenvolvimento tecnoldgico.” Comentario: Também ha desafios neste arranjo do complexo
produtivo que precisam ser explicitados, pois o ganho de capital do setor privado nao é trivial.



Pagina 20 — “Apesar dos resultados do SUS, os desafios a frente sdo iniumeros, podendo ser
sintetizados em acesso, qualidade e equidade. Sem a pretensao de ser panaceia, o Programa Mais
Médicos é mais um passo e ganha apoio inquestionavel da sociedade, se expande e toca em
importante ferida, a formagdo e distribuicao desigual de profissionais no pais, tomando por
referéncia o SUS”. Comentadrio: Apesar de nao ter a pretensdao de panaceia, acaba por assumir o
Programa Mais Médicos sem existir uma analise mais distanciada do mesmo.
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NECESSARIO APROFUNDAR A DISCUSSAO SOBRE AS PROPOSTAS CONTIDAS NESSE EIXO, BEM
COMO SOBRE SUAS REPERCUSSOES PARA AS UNIDADES ESPECfFICAS, E PARA O CONJUNTO DA
FIOCRUZP. Por que restringe-se a captacao de quadros para os Institutos? Quais as implicagoes de
atualizar e integrar tecnologias para plataformas Una-Sus e EAD? Que registro eletronico se quer
consolidar (Alert)? Qual o modelo de gestdao em discussdo para os Institutos?

Pagina 21 — “Considerando apenas o periodo mais recente da histéria do SUS, em particular a
partir da década de 1990...UNA-SUS.”

COMENTARIO: HA UMA VALORIZAGAO DO PAPEL DAS ESCOLAS DE GOVERNO E TRABALHO COM
AS REDES DE ESCOLA. O ENSINO E VALORIZADO NUMA PERSPECTIVA VOLTADA PARA GOVERNOS E
LOGICA PROFISSIONALIZANTE. HA UM RISCO NESTA REDUGAO DE UMA FORMAGCAO
ENCAPSULADA NA ATENCAO DIRETA AS DEMANDAS DE GOVERNO SEM UMA PERSPECTIVA MAIS
AMPLA DE FORMAGAO PARA O ESTADO, COM MAIOR ENFASE NA QUALIDADE QUE GARANTA
SOLUCOES MAIS PERMANENTES E MULTIPLICACAO EFETIVA DE QUADROS E COMPETENCIAS, E
NAO APENAS A SOLUGAO EMERGENCIAL E IMEDIATA DE DEMANDAS. DEVE-SE PERGUNTAR SE
ESTE E DE FATO UM MODELO DE REDE. TANTO O CONCEITO DE REDE COMO DE EDUCAGAO
PERMANENTE DEVERIAM SER EXPLORADOS E PACTUADOS NESTE CONGRESSO.

Pagina 22 - Comentdrio: Novamente apresenta-se a questao se a formagao volta-se para governos
ou volta-se para o pensamento critico, inclusive na inser¢dao profissional. O conceito de rede e
inovagcao é apresentado de forma esvaziada e ndo ha mengao a experiéncia de 16 anos do
EAD/ENSP, que conta com o reconhecimento do MEC e toda a comunidade pela exceléncia de seu
trabalho. A integracdo nao pode borrar as especificidades e autonomia das unidades e
alinhamento ao SUS n3o pode ser sem um pensamento critico sobre a realidade.

Pagina 23 - “Nossa experiéncia na atencdo basica com a consolidagio do projeto TEIAS
Manguinhos e o avanco do processo de acreditagao internacional em curso...”.

Comentario: Para que estes processos de discussdao possam de fato contribuir é preciso repensar o
que s3ao as Camaras Técnicas, desde sua periodicidade, organizacdo do trabalho e
encaminhamento das discussdes.

4.5. Saude, Estado e Cooperagao Internacional

Pagina 29 — “Entre os avangos acordados, destaca-se o aprimoramento da governanga nesse
campo, com a proposta de uma cooperacdo compartilhada, baseada no planejamento estratégico
conjunto, centrado na realidade dos paises, tanto em termos de suas necessidades, como da
disponibilidade de recursos para implementacao de projetos.”

Comentario: Deve-se considerar que é preciso avang¢ar em projetos que garantam minimamente as
condigGes para realizacdo destas cooperagoes, pois atualmente nossos profissionais seguem para
os paises muitas vezes sem acordos internacionais, com vistos tempordarios sem respaldo legal
(como no Escritério em Mogambique), sem seguros garantidos e outros. Além disso, é preciso que
os projetos tenham o compromisso com a efetivagdo e finalizagdo dos mesmos, considerando
experiéncias recentes, como o Haiti, que com o término do recurso ndo é mais possivel finalizar o
projeto em curso, estando este em aberto.



v — 7 g 9



i



8. Monitoramento e Avaliagdo das Deliberagoes

Pagina 45 — “Na etapa congressual terdao sido definidos, nos mapas corporativo e por eixo, as
principais questGes estratégicas, além da agenda de mudanca, os objetivos estratégicos e as
principais diretrizes, faltando estabelecer os indicadores e respectivas metas, de modo a se
construir uma efetiva agenda de monitoramento. Essa construcdao de indicador e meta, deve
permear pelo menos trés niveis: o da visdao, o de resultados para a sociedade e o de processos
internos, na forma de cascata, ou seja desdobrando-os e contemplando a dimensdo temporal.”
Comentadrio: Assume-se uma visdo estritamente gerencial que é complicada em nosso contexto,
por isso a necessidade de uma discussdao madura dos processos e objetivos que se pretendem.

Pagina 46 — “E desejavel reforgar a sistematica recém-implementada de audiéncias publicas e
outros eventos, com previsio de produtos de avaliagdao e instrumentos de comunica¢do que
materializem a responsabilizagao, a transparéncia e a perspectiva de prestacao de contas. Por fim
é relevante definir o sistema de informagdo de suporte e as fontes de informa¢dao a serem
utilizadas.” Comentario: E a primeira meng¢do ao compromisso com a transparéncia. Este deveria
ser um objetivo presente em todos os aspectos ja mencionados até aqui e ndao apenas como um
mecanismo para avaliagao e monitoramento.

Quanto as Diretrizes para a Relagdo Fiocruz — Fiotec

Pagina 48 - Quanto a maior integracdo institucional, todos os projetos operados com apoio da
1
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Fiotec devem fazer parte do sistema de planejamento da Fiocruz em suas respectivas unidades e
de modo alinhado aos eixos estratégicos aprovados neste Congresso, implicando em efetiva
operacionalidade nos sistemas internos de planejamento, sob a coordenagao da Diplan. Tal
perspectiva deve considerar ao menos, os objetivos de cada projeto, os recursos envolvidos, os
produtos e resultados alcangados. Comentdrio: Tanto a Diplan como as unidades devem assumir
esta responsabilidade com condi¢bes adequadas para o trabalho

Sobre a concessdao de bolsas, estas devem ser autorizadas, nos termos da legislagao vigente e
normas, tanto da Fiotec, quanto da Fiocruz, devendo estas ser aprovadas no prazo de 60 dias pelo
CD Fiocruz. Comentario: A ENSP é dentre todas as unidades a que mais capta projetos e recursos,
estando apenas atrds da Presidéncia. Considerando este cendrio é condi¢do para a unidade
avancar na consolidacdo de diretrizes que possibilitem o pagamento de bolsas para os
profissionais. Algumas diretrizes foram discutidas pelo GT constituido pela Escola:

1 - O pagamento de bolsa ao servidor deve considerar as regras estabelecidas na Instrugao
Normativa 01/2011 bem como a regula¢do da unidade referentes ao cumprimento das atividades

regulares;

2 — No caso de projetos de pesquisa, o servidor assumird o compromisso de produc¢do académica
como resultado efetivo do projeto.
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